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RESUMO

O presente trabalho ¢ uma pesquisa das normas juridico-ambientais da
exploracao de madeira em Cerrado para produgdo de carvao vegetal. O local de estudo
foi a regido Noroeste do Estado de Minas Gerais onde a exploracdo do Cerrado ¢ intensa
por causa da producdo de carvao vegetal utilizado nas siderurgicas. Essa regido ¢
considerada a maior produtora e consumidora de carviao vegetal de matas nativas do
Brasil.

Palavras — chave: Carvao; Cerrado; legislagdo ambiental; normas ambientais; direito
ambiental.

ABSTRACT

The present work is a research of juridical-environmental norms of
"Cerrado" wood exploitation for vegetable coal production. The place of study was the



northwest region of Minas Gerais State - Brazil, where the exploitation of the "Cerrado"
is very intense due to vegetable coal production used by siderurgic plants. This area is
considered the largest producer and consumer of vegetable coal from brazilian natural
forests.
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INTRODUCAO

A utilizagdo irracional dos biomas traz agressdes ao meio ambiente” e
conseqliéncias irreversiveis para as presentes e futuras geragdes.

Entre os varios biomas atingidos por essa desordem esta o Cerrado.

Ha, claramente, interesses no Cerrado, entre os quais a utilizagdo de sua
madeira para a produgdo de carvao vegetal.

Dentre os entes federados brasileiros, o Estado de Minas Gerais tem

destaque, ja que produziu, em 1987, 21.466.129 m> de carvao, sendo que 25% foi de
origem de reflorestamento e 74,5% de origem nativa, e do total de carvdo vegetal
produzido, pelo menos 60% era de origem nativa do Cerrado.

A regido do Estado de Minas Gerais que mais produziu carvao vegetal nativo
no ano de 1987 foi a do Noroeste (47,223%), seguida do Triangulo e Alto Paranaiba
(18,584%). Esses dados demonstram que a produgdo de carvao nativo em nosso pais esta
concentrada, em grande parte, nas areas de ocorréncia dos Cerrados (NETO, 1991).

Dados mais recentes, fornecidos pela ABRACAVE (1998), demonstram que
a regido Noroeste ¢ ainda a que mais extrai lenha de Cerrado para a produgdo de carvao.

Observa-se ainda que dentre os principais Estados consumidores de carvao
vegetal, Minas Gerais também se destaca em primeiro lugar, tendo utilizado, em 1988,
78,41% do total consumido no Brasil, seguido do Estado de Sdo Paulo com 4,88%
(NETO, 1991). A dados semelhantes chegaram RESENDE (1986) ¢ FERNANDES
NETO (1993).

Em razdo dessas informagdes objetivou-se este trabalho em analisar o papel
do Estado, como mantenedor da ordem e do bem estar social, nas questdes pertinentes as
normas juridico-ambientais que regulamentam a explora¢do de madeira em Cerrado para
a produgdo do carvdo na regido do Noroeste, do Estado de Minas Gerais.

A metodologia desenvolvida ¢ qualitativa, constando de trés etapas: a)



levantamento e analise bibliografica em orgaos e entidades publicas e privadas; b) analise
dos documentos e das normas juridico-ambientais federais e do Estado de Minas Gerais;
c) trabalho de campo na regido Noroeste € entrevistas com responsaveis.

O CERRADO: IMPORTANCIA AMBIENTAL E DEFINICAO

O Cerrado cobre uma area de 20 a 25% do territério brasileiro, segundo
FERRI (1980).

Hé ocorréncia de Cerrado em 16 unidades constituintes do Brasil: Amapa,
Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Ronddnia, Roraima, Sao Paulo (FERRI, 1977).

Segundo Adamoli apud SILVA (1994), em razdo da sua extensao e situagao
geografica, os Cerrados apresentam grande variacao de solos, clima, fauna e flora.

Autores, como CAVALCANTI (1996) e SANTILI (1997), destacam a
biodiversidade do Cerrado em relagao a outros biomas.

SILVA (1994) afirma que o Brasil possui cerca de 30% das plantas e
espécies animais que ocorrem no mundo, distribuidos em seus diferentes ecossistemas.
Destaca esse autor que as pesquisas t€ém demonstrado que as espécies nativas dos
Cerrados apresentam um elevado potencial para aproveitamento econdmico, abrindo uma
nova perspectiva para a racionalizagdo da ocupacao da regiao.

Sdo varias as defini¢des sobre Cerrado que se encontram disponiveis nas
bibliografias. Segundo EMBRAPA apud FERRI (1977) e LOPES (1984), o Cerrado, em
sentido genérico, ¢ um grupo de formas de vegetagdo que se apresenta segundo um
gradiente de biomassa. A forma de menor biomassa, que é o campo sujo de cerrado,
seguem-se o campo cerrado, o cerrado e o cerradao.

Nao ha defini¢do lato sensu de Cerrado na legislagdo federal brasileira.

A Portaria Normativa IBAMA 83, de setembro de 1991, define stricto sensu

o cerraddo, em seu art. 3°, § 1°: "a vegetacdo xeromorfica, de engalhamento profuso,
provida de grandes folhas coriaceas, perenes em sua maioria € com casca corticosa nao
apresentando estrato arbustivo nitido, e o estrato graminoso ¢ distribuido em tufos
dispersos, entremeados de plantas lenhosas raquiticas"; e stricto sensu o cerrado, em seu
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art. 37, § 27 "forma de vegetacdo xeromorfica com fisionomias diversas, de arborea-
lenhosa, com porte quase florestal, a gramineo-lenhosa, onde se destacam as espécies de
Angico-jacar€ (Piptadenia sp), Aroeira (Astronium sp), Jacaranda (Machaerium sp), entre
outras".



Na legislacido do Estado de Sdao Paulo, no Decreto 49.141, de 28 de
dezembro de 1967, em seus artigos 4° e 5°, ha também a defini¢do de Cerrado e Cerraddo
stricto sensu. Importante observar que o Paragrafo Gnico do art. 4° dessa norma exclui o

Cerrado das Florestas. "Art. 4° - Cerrado é a formagdo vegetal e constituida por dois
andares: o primeiro de vegetacao rasteira e o segundo de arbustos e formas arboreas, que
raramente ultrapassam 6 (seis) metros de altura, apresentando caules tortuosos, recobertos
de espessas cascas, com folhas coreaceas e aparéncia de vegetacao xeromorfa e havendo
dominancia do segundo andar". Para efeitos legais, os cerrados ndo sdo considerados

florestas. "Art. 5° - Cerraddo ¢ a formagdo vegetal constituida de trés andares distintos: o
primeiro apresenta espécies rasteiras ou de pequeno porte, umbroéfilas; o segundo,
arbustos e pequenas formas arboreas, constituindo sub-bosque, € o terceiro, o principal,
formado de arvores geralmente de 5 a 6m at¢ 18 e 20 metros de altura, de troncos
tortuosos, com predominancia de madeiras duras".

DESENVOLVIMENTO E EXPLORAS;AO DE MADEIRA NATIVA DE
CERRADO PARA EXPLORACAO DE CARVAO VEGETAL

Para NETO (1991), o carvdo vegetal ¢ um subproduto da madeira, obtido
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através do processo denominado carbonizagdo — , pelo qual ela ¢ transformada em carvao
e em outros produtos volateis, pela acdo do calor e em presenca de quantidades
controladas de oxigénio.

Dentre as varias utilidades do uso do carvado vegetal, o de maior importancia

atualmente ¢ o seu emprego como redutor na siderurgia do ferro-gusa e do ago
(LUENGO & ENIMERICH, 1984; BRITO, 1990 ¢ NETO, 1991).

O Estado de Minas Gerais apresenta condi¢gdes ecoldgicas extremamente
favoraveis ao cultivo de florestas homogéneas de Eucalipto em grande escala, € o uso do
carvao dessa espeécie ¢ acentuado ainda mais pelo esgotamento progressivo da mata

nativa (GOLFARI apud RESENDE, 1986).

Segundo GUILLAUMON (1989a), a destruigdo dos ecossistemas naturais,
conforme estudo desenvolvido na regido de Ribeirdo Preto, SP, Brasil, demonstrou que o
impacto do Reflorestamento Florestal passou desapercebido pela propria falta de
consciéncia ecoldgica na época. Apesar das vantagens oferecidas, por um lado,
propiciando a matéria prima que deixaria de ser retirada das areas naturais, o
Reflorestamento Florestal foi responsavel pela destrui¢do de 19,0% do Cerrado existente
na regido, em 1962.

Para TIMONI, J. L. (Comunica¢ao Pessoal), "o reflorestamento recebeu



incentivos fiscais do Governo Federal, através das normas: Le1 5.106, de 02 de setembro
de 1966; Decreto Lei 11.307, de 16 de janeiro de 1974; Decreto Lei 1.376, de 12 de
dezembro de 1974; Portaria Conjunta do Ministérios da Agricultura e das Minas e
Energia 934, de 30 de dezembro de 1976. Por ndo ser considerado floresta, o cerrado foi
devastado por essa politica de incentivos. A Portaria Conjunta 934/76 destinou recursos
financeiros do Conselho Nacional do Petréleo (CNP) ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), para reduzir a dependéncia econdmica do pais em
relagdo ao combustivel fossil, com a producdo de lenha e carvao vegetal. O modulo
estabelecido nessa norma (934/76) nao poderia ser maior de 300 ha e menor de 10 ha ,
sendo assim, Minas Gerais foi o maior beneficiado dando grande impulso no
reflorestamento".

UTILIZACAO DO CERRADO NO NOROESTE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

O Estado de Minas Gerais ¢ privilegiado, por suas reservas de minério de
ferro e por suas matas nativas, especialmente a de Cerrado. Tais fatores foram
determinantes para a consolidacdo de industrias siderurgicas de grande porte. Essa
vocacao siderturgica vem desde o Ciclo do Ouro (século XVIII), no entanto, como nao
interessava a Coroa Portuguesa sua emancipagdo econOmica, foi determinado o
fechamento de todas as fundi¢des existentes. Somente a partir do século XIX foi
novamente permitida essa atividade no Brasil, mas, em razdo dos escassos recursos
financeiros e técnicos ¢ da falta de incentivos tarifarios, sua consolidacdo s6 ocorreu no
século XX.

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, a produ¢ao nacional de ferro e ago, que
antes da guerra supria apenas 13% do mercado interno, passou a abastecer 43,5% desse
mercado. Além disso, a crise de 1930 deu um novo impulso ao processo de substituigdao
de importagdes, deslocando o centro dinamico de economia do setor externo para o setor
interno. A politica econdmica adotada pelo Governo Federal a partir de 1950 também
veio favorecer o desenvolvimento da industria sidertirgica em Minas Gerais.

Dentro dessa politica econdmica, a regido Noroeste de Minas Gerais foi a
que mais aproveitou € que mais se adaptou a producdo ao consumo de carvao vegetal
extraido do Cerrado.

O Noroeste de Minas Gerais corresponde a Macrorregido VI, localizando-se
na por¢ao setentrional do Estado de Minas Gerais. Engloba 54 Municipios, distribuidos

em seis microrregioes, com superficie total de 161.190 sz, o que equivale a 27,46% da
area do Estado.



Essa Macrorregido tem 1.423.418 habitantes (Dados preliminares do Censo
1991), correspondente a 9% da populacdo do Estado. A principal fonte de renda e
emprego ¢ a agropecuaria, que abrange 34% do PIB regional (13,8% do total setorial do
Estado) e emprega 59% da populagdo ocupada na regido. Destaca-se tambeém a industria
extrativa mineral, que teve uma expansio significante entre 1975 e 1985, passando a
deter 2,5% do montante do valor da produ¢dao mineral do Estado. O percentual de pessoas
que nunca freqiientou a escola ou que possui menos de um ano de estudo ¢ de 47%, ou

seja, cerca de metade da populagdo encontra-se excluida do processo educacional
(MINAS GERALIS, 1994).

A utilizagdo do carvao vegetal nas industrias tornou-se uma atividade
praticada no mundo todo e foi em razdo desse fato e das possiveis conseqiiéncias
oriundas dessa pratica, em contraste com a preservacao € conservacdao do meio ambiente,
que se fez necessdria a utilizacdo das normas juridico-ambientais para se explorar
racionalmente esse recurso natural, sem comprometer a sadia qualidade de vida e também
o equilibrio ecologico.

A exploragdo de espécies vegetais na producao de carvdao vegetal nas
siderurgias (maiores consumidoras atualmente) em nosso pais data de muitos anos.
PAULA apud MACHADO & OLIVEIRA (1980), afirma que "a historia da siderurgia a
carvao vegetal no Brasil tem seu primérdio no século XVI, com Afonso Sardinha, que
instala em Sorocaba, Sao Paulo, Brasil, a primeira fabrica de ferro no pais". Afirmam o
mesmo PEREIRA & CARON (1967).

Nessa €poca, poucas eram as atengdes relativas as atividades que poderiam
causar danos ao meio ambiente. Essa mesma postura refletem as normas juridico-
ambientais, ou seja, também ndo externam um interesse ambiental.

Segundo analises feitas em varias referéncias bibliograficas: BASTOS
(1957); BARBOSA (1958); PEREIRA & CARON (1967); PIMENTA (1967); BRAGA
(1980); PIMENTA (1981); GOMES (1983); SALAZAR (1988), entre outras, a
preocupagao ¢ restrita ao desenvolvimento econdmico das siderurgias, € ndo com as
questoes envolvendo preservacao e conservagao ambiental.

Nao ¢ objeto desta pesquisa analisar as normas referentes ao carvao de pedra
(hulha), porém ¢ importante destacar seu inicio como ponto de referéncia. Segundo
BAILLY (1943), a primeira norma a tratar de carvao foi a Lei 275, de 04 de julho de
1895, que facultou isencdao de direitos de importacdo sobre maquinaria destinada a
exploragdo e beneficiamento de carvao mineral nacional.

O carvao vegetal foi usado com maior intensidade no Brasil Republica,
principalmente no inicio do século XX, com a substituicdo da hulha pela lenha, por causa
de uma crise energética gerada pela guerra do Transvaal (iniciada em 1899),



recentemente Africa do Sul (GUILLAUMON, 1989b), entre outros fatores ja
mencionados.

EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL PARA EXPLORACAO DE
CARVAO VEGETAL EM CERRADOS

As andlises mostram que o Governo Federal, com excecao dos incentivos,
interveio pouco nas questoes relativas as siderurgias que se utilizavam do carvao vegetal

como combustivel. A primeira norma encontrada foi o Decreto 12.944, de 30 de margo
de 1918.

Depois desse Decreto, muitos outros surgiram, trazendo favores as usinas
siderargicas, e acelerando, assim, o processo de exploracao das espécies vegetais para a
produgdo de carvao vegetal. Entre esses esta o Decreto 15.493, de 23 de maio de 1922, do
Presidente Epitacio Pessoa.

O legislador, ao criar o Cdodigo Civil Brasileiro, promulgado em 1916, nao
fez previsao especifica quanto a exploracao de madeira para a producao de carvao vegetal
€ nem para outros problemas ambientais.

O mesmo ocorreu na elaboraciao do Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de
1940 (Coédigo Penal), e do Decreto-lei 3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), em que poucos artigos estdo relacionados com a preservagao e
conserva¢ao do meio ambiente.

A primeira norma a regulamentar a exploracdo de madeira para a produgao
de carvao com enfoque ambiental foi o Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
publicado no Diario Oficial da Unido do dia 21 de margo de 1935.

Trata-se do primeiro Codigo Florestal em nosso pais, feito pelo Governo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, durante a gestdo do Presidente Gettlio Vargas.

Esse Codigo foi totalmente revogado pelo artigo 50 da Lei 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que criou o Codigo Florestal, o qual ainda estd em vigor, mas com
alguns de seus dispositivos revogados pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, e pela Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Procurou-se nesta pesquisa reunir todas, ou quase todas, as normas federais e
estaduais (do Estado de Minas Gerais) em vigéncia que disciplinam a exploracdo de
madeira para a producao de carvao.

A fim de se ter uma compreensdo global das normas vigentes que



regulamentam a exploracdo de madeira para a producdo de carvao vegetal, fez-se
necessaria a analise dos seguintes textos: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988; Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Codigo Florestal; Lei 9.605, 12 de
fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei1 Estadual 10.561, 27 de dezembro de
1991 - Lei Florestal de Minas Gerais.

CONSIDERACOES FINAIS

Minas Gerais ¢, atualmente, o maior produtor € consumidor de carvao
vegetal no Brasil, necessitando, por essa peculiaridade, de normas mais severas em
defesa do meio ambiente.

O Cerrado, pelo que representa (alimentacdo, biodiversidade, ecologia,
fisiologia, paisagem, entre outras), tem sido pouco preservado, quando analisadas as
normas juridico-ambientais.

O aproveitamento de areas de Cerrado (agricola pastoris, aproveitamento
lenhoso para a produgdo de carvao e sua substituicao pelos reflorestamentos, em destaque
com espécies do género Eucalyptus) ¢, sem davida, o que contribui significativamente
para o seu desmatamento.

Embora a exploragdo de espécies vegetais na produgdo de carvao nas
sidertrgicas date, em nosso pais, do século XVI, somente no inicio do século XX ¢ que
houve efetivamente normas juridico-ambientais que regulamentassem a matéria, sendo a
primeira o Decreto 12.944/18, que em seu contetdo trazia incentivos as siderurgicas, mas
nao abordava preocupagoes de ordem preservacionista e de conservagao ambiental.

O Cdédigo Civil Brasileiro (1916), o Decreto-Lei 2.848/40 (Codigo Penal) e
Decreto-Lei 3.688/41 (Let das Contravengdes Penais) ndo fizeram previsoes especificas
quanto a exploracdo de madeira para a produgdo de carvao vegetal, nem relativas ao
Cerrado. Nessas normas, os dispositivos relacionados ao meio ambiente sdo esporadicos.

A primeira norma a regulamentar a exploracdo de madeira para a producao
de carvao vegetal com preocupacdes ambientais foi o Decreto 23.793/34 (Primeiro
Cddigo Florestal).

As normas que regulamentam o carvao vegetal, em vigor no nivel Federal e
do Estado de Minas Gerais, sdo: Lei 4.771/65; Lei 5.870/73; Portaria — Ministério da
Agricultura e Ministério de Minas e Energia 934/76; Instrucdo — Normativa IBDF
001/80; Decreto 88.207/83; Resolugao CONAMA 001/86; Resolucao CONAMA 011/86;
Resolucado CONAMA 011/88; Decreto 97.628/89; Decreto 97.635/89; Lei 7.997/90;
Portaria IBAMA 1.938/90; Portaria Secretaria do Desenvolvimento Regional 140/90;



Resolucdo CONAMA 013/90; Portaria IBAMA 732/91; Portaria Normativa IBAMA
083/91; Lei Minas Gerais 10.561/91; Portaria SEMAM/PR 139/92; Decreto Minas Gerais
33.944/92; Portaria Departamento de Comércio Exterior 028/92; Portaria IBAMA 44-
N/93; Convénio Ministério da Fazenda, Conselho Nacional de Politica Fazendaria
083/93; Decreto 1.282/94; Portaria IBAMA 048/95; Resoluicao CONAMA 005/95;
Portaria IBAMA 113/95; Portaria IBAMA 029/96; Convénio Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazonia Legal, Fundagdo Pro — Cerrado 055/96;
Instru¢do Normativa Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal 001/96; Portaria IBAMA 083/96; Portaria Secretaria de Comércio
Exterior 018/96; Portaria Secretaria de Comércio Exterior 002/97; Portaria IBAMA
014N/97; Portaria IBAMA 017P/97; Portaria Minas Gerais IEF 021/97; Portaria IBAMA,
Superintendéncia Estadual na Paraiba 002/97; Lei Minas Gerais 12.581/97; Portaria
Minas Gerais IEF 053/97; Portaria Minas Gerais IEF 060/97; Ajuste complementar do
Ministério das Relacdes Exteriores. Divisdo de Atos Internacionais 000/97; Portaria
Minas Gerais IEF 065/97; Portaria Minas Gerais IEF 078/97; Portaria Minas Gerais IEF
079/97; Resolucao CONAMA 237/97; Lei1 9.605/98; Portaria Minas Gerais IEF 049/98.

Nao foi encontrada defini¢ao lato sensu do Cerrado em nossas normas; o que
existem sdo defini¢oes stricto sensu de Cerrado e Cerradao (Portaria Normativa IBAMA
83/91 e Decreto de Sao Paulo 49.141/67). Esses tipos diferem entre si em suas definigdes,
ndo contemplando o conceito ecoldogico de Floresta. E um problema que precisa ser
resolvido para evitar o subjetivismo na aplicacao de dispositivos ambientais.

Nao ha dispositivos explicitos, na Constituicdo Federal de 1988, que
regulamentam o carvao vegetal ou o Cerrado. E inadmissivel a omissdo do termo Cerrado
nessa carta, ja que esse Bioma brasileiro ¢ comparado sob o aspecto ambiental aos outros

patrimdnios nacionais do art. 225, § 4° da C.F (a Floresta Amazodnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira).

Importante observagdo faz MACHADO (1999) ao comentar que "o conceito
de patrimonio ambiental supera a nocdo de propriedade ¢ ai estd indicando a vigilancia a
ser mantida sobre esses bens no sentido de sua sustentabilidade, conservando-os para as
atuais e futuras geracoes (art. 225 "caput" CF). A Constituicdo Federal fez uma
enunciacao nao exaustiva dos bens integrantes do patrimonio nacional, pois outros, como
a vegetagao do cerrado e a vegetacao da caatinga, merecem também integrar o patrimonio
nacional".

Embora existam normas infra-constitucionais no Estado de Minas Gerais,
regulamentando o Cerrado, lamentavelmente esse Bioma foi também camuflado na
Constituicao Estadual de Minas Gerais na frase "e outras unidades de relevante interesse
ecoldgico". Como ¢ possivel um Estado, em que a area do Cerrado representa 53%, ou
seja, mais da metade de seu territdrio, ndo valorizar sua vegetagao?



As Constituigdes Federal e do Estado de Minas Gerais devem, por
intermédio de emenda, explicitar o Cerrado para maior eficidcia na sua preservacao e
conservacgao.

MACHADO (1998) orienta que "nao ¢ competéncia exclusiva da Unido
legislar sobre todos os tipos de vegetacdo existentes no Brasil. Cabe, portanto, aos
estados e municipios dispor sobre os outros recursos naturais, floristicos, que
transcendem as florestas".

Com relacao a Lei 4.771 (Codigo Florestal), muitos de seus dispositivos
tratam de florestas, deixando lacunas quanto a aplicagdo a outros tipos de vegetacgao,
dentre elas o Cerrado. A revisdo desses dispositivos deve ser feita, a fim de tornar mais
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eficaz a aplicacdo dos mesmos. Sao alguns exemplos que devem ser revistos: art. 1°,

Paragrafo tnico; art. 3% § 1°; artigos 6°%; 10; 11; 12 e 14.

De acordo com o art. 16, § 39, da Lei 4.771/65, Gnico dispositivo que trata
especificamente do Cerrado, ¢ relevante que o meio ambiente deva ser preservado nao
apenas em conseqiiéncia de percentuais, mas em virtude de sua interacao entre biota e
abiota, ou seja, daquilo que realmente representa em termos ambientais. O minimo a ser
preservado ¢ 20%, porém esse percentual deverd ser maior, dependendo das relagdes
entre os seres vivos, a fim de nao ferir o equilibrio ambiental.

Mais especificamente, a substituicdo do Cerrado pelo reflorestamento
homogéneo, sobretudo para a produgdo de carvao, constitui uma preservacao dos tipos de
vegetagdo, porém ¢ essencial que o cultivo venha acompanhado de seu Plano de Manejo
¢ do Estudo de Impacto Ambiental, a fim de reduzir, prevenir ou compensar o0 risco ao
meio ambiente.

MACHADO (1993) defende que o estudo de impacto ambiental ¢
procedimento administrativo de prevengdo ¢ de monitoramento dos danos ambientais;
suas verificagdes € analises terminam por um juizo de valor, ou seja, uma avaliagdo
favoravel ou desfavoravel do projeto.

Nota-se que ha dispositivos, desde o decreto 12.944/18 (primeiro a tratar
sobre carvdo vegetal), para as empresas siderurgicas manterem em cultivo as florestas
necessarias ao seu suprimento de carvao vegetal. Porém, ¢ preciso evoluir e adotar
também o instrumento Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

O art. 2° , Paragrafo unico (Decreto 1.282/94), que regulamenta os artigos:
15, 19, 20 e 21 da Lei 4.771/65, € inconstitucional por descartar o EIA/RIMA (previsto

no art. 225, § 1°, inciso IV da Constituicdo Federal) quando feita a aprovacdo do Plano
de Manejo pelo IBAMA.



Deve se ressaltar que as atividades de reflorestamento homogéneo para
abastecimento de empresas, com Plano de Manejo (destaque ao Eucalipto), podem ser
lesivas ao meio ambiente, principalmente quando essas ocupam ou substituem formacgoes
vegetais nativas, entre elas o Cerrado.

Relevante dado mostra MACHADO (1999), em decisao proferida no
Supremo Tribunal Federal pela inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicao do
Estado de Santa Catarina, que houvera eliminado o estudo de impacto ambiental: "a
atividade de florestamento ou reflorestamento, ao contrario do que se poderia supor, nao
pode deixar de ser tida como eventualmente lesiva ao meio ambiente, quando, por
exemplo, implique substituir determinada espécie de flora nativa, com suas proprias
especificidades, por outra, as mais das vezes sem identidade com o ecossistema local e
escolhida apenas em funcdo da utilidade econdmica, com ruptura, portanto, do equilibrio
e da diversidade da flora local".

A Lei 12.596/95 (Lei Florestal de Goias) ndo descarta a elaboragdo desse
instrumento para fins de "carvoejamento", mesmo com o Plano de Manejo Sustentado ou
Plano de exploracdao devidamente aprovado e licenciado pela autoridade de controle

ambiental competente (art. 9° ). E interessante notar que essa norma, em seu art. 10,
obriga a elaboragdao de EIA/RIMA acompanhado do Plano de Manejo Sustentado ou
Plano de Exploragdo para algumas espécies, entre elas o Cerrado.

O art. 35 da Portaria IBAMA 029/96 ressalta a importancia da aplicagdao do
uso do Zoneamento Ecologico-Econdmico. Este tem que ser feito na regido Noroeste de
Minas Gerais, acompanhado do EIA/RIMA, a fim de definir areas de reflorestamento e
areas que deverao ser recuperadas por causa do forte desmatamento na regido.

A Lei 9.605/98 trouxe novidades, entre elas, sem duvida nenhuma, a mais
importante foi admitir a responsabilidade da pessoa juridica (publica e privada). Dentre
os pontos negativos esta o fato de haver um grande niimero de crimes que nao incluem a
modalidade culposa, conseqiientemente ndo admitindo a negligéncia, imprudéncia e
impericia. Uma lacuna ¢ a auséncia de qualificadora para os crimes cometidos em biomas
brasileiros de relevancia ecologica, como: Cerrado, Mata Atlantica, Floresta Amazonica,
Pantanal, Caatinga, Mangue, entre outros.

Os artigos 45 e 46 dessa Lei revogaram o art. 26, alineas h, i e q da Lei
4.771/65 (Codigo Florestal), com alteragdes que visam a proteger melhor o meio
ambiente.

A Lei Estadual 10.561/91 (Lei Florestal de Minas Gerais) ndo traz em seu
texto o bioma Cerrado expresso, porém seus artigos o protegem na sua utilizacdo para a
producao de carvao vegetal.



E importante que outros Estados se preocupem com seus tipos de vegetacao,
visto que, em Minas Gerais, a Lei Florestal ¢ bem restritiva para o uso de carvao vegetal,
o que possibilita a procura desse produto fora desse Estado, especialmente nos seus
vizinhos.

Assim como o convénio feito entre o Estado de Minas Gerais ¢ a Uniao,
outras unidades também deveriam fazé-lo, a fim de tornar a preservacao do meio
ambiente mais efetiva e possibilitar uma maior aproximagdo das informagdes e
fiscalizagdes com o publico.

A educagdo ambiental (principio constitucional) deve ser empregada na
regido, levando em consideracdo, além de outros aspectos, que 47% das pessoas nunca
freqiientaram a escola ou possuem menos de um ano de estudos; além disso o indice de
analfabetismo da populagado atinge 41%.

O Direito Ambiental ndo podera faltar nessa conscientizagdo, porque a
educacdo se concretiza a longo prazo, e agressdes ocorrem no presente. Deverd fazer
parte desse aprendizado a utilizagdo dos instrumentos da tutela ambiental, entre eles a
ac¢do civil publica e a a¢ao popular.
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A definicio de meio ambiente esta na Lei 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, art. 3%, I: - meio
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4 . ~ s . , .
O processo de carbonizacao € realizado em fornos construidos geralmente em alvenaria.



