ENVIRONMENT

A IMPLEMENTACAO DA iNDC BRASILEIRA A LUZ DO ACORDO DE PARIS E
SEUS DESAFIOS

THE IMPLEMENTATION OF THE iNDC BRAZILIAN IN LIGHT OF THE PARIS
AGREEMENT AND ITS CHALLENGES

Marcelo Hugo de Medeiros Bezerral; Carlos Roberto Sanquettal; Ana Paula Dalla
Cortel; Marieli Sabrina Ruza®; Marilia do Carmo Dolci de Carvalho?

Artigo recebido em: 16/05/2018 e aceito para publicacdo em: 19/03/2019.
DOI: http://dx.doi.org/10.14295/holos.v19i1.12293

Resumo: Em 2015, sob o contexto de negocia¢des climaticas que culminou na ado¢do do Acordo de
Paris, o Brasil apresentou sua intencéo de Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC), que se
tornou o compromisso climéatico de mitigacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) do pais. A presente
pesquisa teve como objetivo identificar os principais desafios para a implementacdo da meta estipu-
lada pelo governo brasileiro. Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 20 repre-
sentantes da area climatica, divididos em 4 segmentos: governo, sociedade civil, academia e iniciati-
va privada. A hipotese de que a alocacgéo de recursos financeiros para o cumprimento das metas sera
critica se confirmou, assim como, que a estrutura de governanca climatica e as politicas e programas
atuais precisam ser atualizados para o alcance da meta. Como resultados adicionais obtidos, os seto-
res de energia, mudanca de uso da terra e florestas e agropecudria sdo 0s que precisam de uma
maior atengdo para cumprir 0s objetivos estabelecidos. Em relagdo a ambicao, o segmento de gover-
no acredita que a meta brasileira é bem ambiciosa, o segmento da sociedade civil atesta que a meta
nao é ambiciosa e deveria ser alterada, e os representantes da academia e iniciativa privada se divi-
diram na opinido sobre o assunto. Conclui-se que o pais enfrentara diversos desafios de cunho eco-
ndmico, tecnoldgico e de implementacdo da legislacdo e conversdo da meta em politicas publicas
efetivas e que a mudancga do clima seja a principal diretriz para um novo modelo de desenvolvimento
pautado em uma economia de baixo carbono.

Palavras-chave: Economia de Baixo Carbono. Mitigagdo. Mudangas Climéaticas.

Abstract: In 2015, under the context of climate negotiations that culminated in the adoption of the
Paris Agreement, Brazil presented its intended Nationally Determined Contribution, (iNDC), which has
become the climate commitment to Greenhouse Gases mitigation in the country. This study aimed to
identify the main challenges for the implementation of the goal set by the Brazilian government. For
that, semi-structured interviews were conducted with 20 experienced representatives in the climate
area, divided into 4 segments: government, civil society, academia and the private sector. The hy-
pothesis that the allocation of financial resources to meet the targets will be critical was confirmed, as
well as the hypothesis that climate governance structure and current policies and programs need to be
updated to achieve the goal. As additional results, the sectors of energy, land use change and forests
and agriculture are in need of greater attention to meet the established goals. Regarding the ambition,
the segment of government believes that the Brazilian goal is very ambitious, the segment of civil so-
ciety shows that the goal is not ambitious and should be changed, and representatives of academia
and private sector were divided in opinion on the subject. It is concluded that the country will face sev-
eral challenges of economic development, technological and implementation of legislation and the
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conversion of the goal into effective public policy and that climate change must be the main guideline
for a new development model based in a low-carbon economy.

Palavras-chave: Low-Carbon Economy. Mitigation. Climate Change.

1 INTRODUCAO

As mudancas climéaticas sdo um problema global, de longo prazo e possuem
impactos nos mais diversos segmentos da sociedade, além do fato de que uma res-
posta adequada ao problema esta inserida em um ambiente de incerteza e riscos
(GIDDENS, 2010). Para tratar de tal problema, os paises vém conduzindo, nas ulti-
mas trés décadas, negocia¢cdes internacionais visando o estabelecimento de instru-
mentos juridicos internacionais para tentar combater a questdo de maneira efetiva
em escala global.

Com o estabelecimento do Acordo de Paris em 2015, cada pais participante
da UNFCCC (Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas)
submeteu uma iINDC com suas respectivas agdes para combater as mudancas cli-
maticas e com sua meta de reducdo de emissdo de GEE (UNFCCC, 2015). O Brasil
comprometeu-se a reduzir as emissées de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005,
em 2025, e de 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030, a partir da apresentacéo
da “Contribuicao indicativa subsequente”.

Juntamente com a iNDC o Brasil encaminhou um anexo apresentando medi-
das adicionais, porém, sem obrigacdo legal em atingi-las. Entre os destaques: Al-
cancar o desmatamento ilegal zero até 2030 na Amazodnia brasileira; Restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030; Alcancar uma participacéo
estimada de 45% de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em
2030; Fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC),
com restauracdo adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e
incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-
florestas até 2030.

Embora tenha alcancado resultados expressivos na redugéao das emissoes na
década passada, o Brasil vem demonstrando, nos altimos anos, certo aumento de
emissdes em setores importantes (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2014). Esta nova
configuracdo das emissodes traz desafios relevantes, pois as opg¢des de mitigacao

mais baratas ja foram esgotadas (controle de grande parte do desmatamento) e no-
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vas e expressivas reducfes exigirdo a capacidade em todos os niveis de governo
para elaborar e implementar politicas publicas climéticas articuladas (VIOLA et al.,
2013).

Portanto, diante do exposto, 0 objetivo do presente trabalho é identificar os
principais desafios na implementac¢do da iNDC do Brasil, indicando quais os setores
e areas-chave da economia e sociedade brasileira que s@o determinantes para lo-
grar as metas propostas, além de avaliar se a INDC do Brasil atende ao critério de

maxima ambicao estabelecido no Acordo de Paris.

2 MATERIAL E METODOS

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, visto que
os dados foram obtidos através do contato direto e interativo dos pesquisadores com
a situacao objeto de estudo, sendo a interpretacado do fendbmeno estudado resultante
das perspectivas dos participantes em relacdo a situacao observada (NEVES, 1996).

A partir deste trabalho, pretendeu-se identificar e analisar os principais desafi-
0s para alcancar os objetivos e metas propostas na iINDC do Brasil, submetida a
UNFCCC em 2015 no processo para a definicdo do novo acordo mundial climético
estabelecido na COP 21, em Paris. Esta pesquisa se caracteriza, portanto, como
exploratéria descritiva (TRIPODI et al., 1981), um subtipo de estudo de caso
(BRUYNE, 1991), pois ja foram submetidas mais de 150 iNDCs a UNFCCC pelos
seus respectivos paises e o presente trabalho analisa somente a INDC do Brasil,
nao realizando qualquer analise comparativa com as outras iINDCs. Também se res-
salta que foi analisado somente o tema de mitigacao referente a INDC brasileira, ndo
sendo matéria de analise o contetdo sobre adaptacao, direitos humanos, bem como
outras teméticas.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes
de quatro segmentos da sociedade brasileira e que exercem atividades ligadas as
mudancas climéticas no Brasil, sejam ligadas as negociac¢des internacionais ou poli-
ticas ambientais (Tabela 1). Os quatro segmentos que compreendem a populacéo
da pesquisa séo: governo federal, sociedade civil organizada, instituicbes académi-

cas e o setor privado.
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Tabela 1 - Entrevistados na pesquisa, representantes dos segmentos da sociedade e sua funcdo ou

SEGMENTO

NOME

CARGO/FUNGAO

Governo Federal

Governo Federal

Governo Federal

Governo Federal

Governo Federal

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Setor Académico

Setor Académico

Setor Académico

Setor Académico

Setor Académico

Setor Privado

Setor Privado

Setor Privado

Setor Privado

Setor Privado

Everton Lucero
Adriano Santiago
Felipe Ferreira

Leticia Guimaraes

Aloisio Melo

Carlos Rittl
André Nahur

Fernanda Bortolotto

Marina Piatto

Pedro Telles
Mariana Xavier Nicolletti
Alexandre Araujo Costa

Paulo de Tarso

Rafaelo Balbinot

Carlos Lima
Roberto Waac
Jodo Adrien
Carlo Pereira
Luiz Carlos

Willian Kimura

Secretario de Mudancas Climéaticas e Qualidade Ambi-
ental do Ministério do Meio Ambiente
Diretor de Mudangas Climaticas do Ministério do Meio
Ambiente

Chefe da Divisédo de Clima do Itamaraty

Gerente de Mudanca do Clima e Florestas do Ministério
do Meio Ambiente
Coordenador-Geral de Meio Ambiente e Mudancas Cli-
maticas da Secretaria de Politica Econémica do Ministé-
rio da Fazenda

Secretario Executivo do Observatério do Clima

Coordenador do Programa de Mudancgas Climaticas e
Energia da WWF Brasil
Pesquisadora do Instituto de Pesquisas Ambiental da
Amazodnia (IPAM)
Coordenadora da iniciativa de Clima e Cadeias
Agropecuérias do Instituto de Manejo e Certificacéo
Florestal e Agricola (IMAFLORA)
Coordenador de projetos de Clima e Energia do
Greenpeace Brasil
Gestora de Projetos do Centro de Estudos em Sus-
tentabilidade da Fundacéo Getulio Vargas

Professor Titular da Universidade Estadual do Ceara

Professor Adjunto da Universidade Federal do Para-
na
Professor Adjunto e Chefe do Departamento de En-
genharia Florestal da Universidade Federal de Santa
Maria
Professor Adjunto da Universidade Federal de Cam-
pina Grande

Sécio-Fundador da AMATA

Diretor Executivo da Sociedade Rural Brasileira
Gerente Corporativo de Sustentabilidade da CPFL
Energia
Coordenador de Desenvolvimento Sustentavel da
Braskem

Pesquisador da AGROICONE

Devido a grande quantidade de instituicbes pertencentes a esses quatro seg-

mentos, bem como, considerando as limitagdes deste trabalho, para viabilizar a qua-

lidade e relevancia do estudo foram escolhidos como amostra de pesquisa 5 repre-

sentantes de cada segmento que possuem alguma experiéncia académica e profis-

sional relevante na area de mudancas climaticas e politica ambiental, além de exer-
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cerem atividades profissionais que estdo diretamente ligadas ao objeto de estudo. E
de suma importancia ressaltar que a opinido coletada é do entrevistado e nao ne-
cessariamente reflete a opinido da instituicdo em que ele exerce funcéo atualmente.

O processo de coleta de dados se deu no periodo de Julho a Setembro de
2016 e contemplou as seguintes etapas: a) pesquisa bibliogréfica sobre a literatura;
b) Pesquisa qualitativa documental e elaboracdo do roteiro da entrevista semiestru-
turada c) realizacdo das entrevistas semiestruturadas com os representantes dos
segmentos listados acima; d) transcricdo e posterior analise qualitativa das entrevis-
tas com o intuito de alcancar os objetivos da pesquisa.

Para a andlise das entrevistas, adotou-se o método da analise de contetdo
(BARDIN, 1994) que se divide em 3 etapas: 1) pré-analise: organizacdo do material
a ser analisado, bem como outros materiais que podem ajudar a entender melhor o
fenbmeno a ser estudado; 2) descricdo analitica: aprofundamento do material cole-
tado, orientado pelas hipoteses e referencial teérico, buscando convergéncias e di-
vergéncias de ideias; 3) interpretacdo referencial: analise e categorizacao final,
usando-se da reflexdo e intuicdo, além do embasamento em materiais empiricos,
estabelecendo relagbes com a realidade.

O método de analise de conteudo foi adotado pela sua facilidade em compre-
ender a realidade do ponto de vista dos entrevistados a partir do seu discurso, per-
mitindo ao pesquisador um melhor entendimento das representacdes que o entrevis-
tado possui em relacdo a sua realidade e de como ele interpreta os fenbmenos a
sua volta, sendo tal método predominante nas pesquisas qualitativas (SILVA et al.,
2005).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir das opiniBes obtidas pelas entrevistas realizadas, seguida da analise
de conteudo, foram definidas cinco categorias: Desafios de implementagéo; Politi-
cas, Programas e Legislacdo de Clima; Setores-chave para o alcance da meta; Ins-
trumentos econdémicos e tributarios; Ambigéo.

3.1 Desafios de implementacéao

Para a categoria desafios da implementacédo os 20 entrevistados citaram 0s
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principais desafios em nivel “macro” para a implementacao de agdes visando atingir
a meta da INDC (Tabela 2). Somente dois desafios foram citados por pelo menos

um representante dos quatro segmentos: “Falta de Recursos Econdmicos” e “Melho-

ria da Governanca Climatica”.

Tabela 2 - Principais desafios para alcance da meta da iNDC brasileira citados pelos entrevistados dos

diferentes segmentos da sociedade

Desafios na implementacdo da iNDC Governo ONGs Privado Academia Total %
Contencéo do desmatamento 1 1 0 2 4 20%
Panorama politico/econémico 0 2 1 3 6 30%

Politica energética do pais 0 1 2 1 4 20%
Falta de Recursos Econdmicos 3 1 3 4 11 55%
Coeséo Social 5 0 3 1 9 45%

Melhoria da Governanca Climética 4 2 1 2 9 45%

Para mais da metade dos entrevistados, a implementacdo de acbes para
atingir a meta principal e para o alcance das metas de meios de implementacao pro-
postas no anexo da iINDC véao requerer volumes consideraveis de recursos financei-
ros. A conversdo da meta da INDC em politicas e programas especificos, tera sua
viabilidade pratica somente se houver dotacdo orcamentaria ou um fluxo de recursos
financeiros continuos e voltados para as mudancas climaticas no pais.

Pela analise das entrevistas dos representantes dos segmentos da sociedade
civil, academia e iniciativa privada pode-se vincular esse desafio da “Falta de Recur-
sos Econdmicos” com o “Panorama Politico/Econémico” e “Politica Energética do
Pais”, visto que a atual situagao de crise vivenciada pelo pais podera tirar a pauta de
clima do centro da estratégia do governo. J4 a politica energética foi citada como
uma grande direcionadora de recursos econémicos e incentivos fiscais para a indus-
tria energética féssil e tal situacdo precisa mudar caso o Brasil queira atingir o com-
promisso estabelecido na iINDC.

A “Melhoria da Governanga Climatica” foi outro desafio citado pelos 4 seg-
mentos, sendo considerada essencial pela necessidade de adaptar a estrutura exis-
tente para uma melhor eficacia na elaboragéo e implementacdo das iniciativas. Os
préprios representantes do governo federal reconhecem essa necessidade e acredi-
tam que seja importante uma revisdo da Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima
(PNMC) e que seja adotada uma visdo mais holistica da tematica no pais.
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Outro ponto de destaque nos desafios foi o item “Coesao Social”’, na qual os
entrevistados reconhecem que a meta da iINDC s6 sera implementada, se todos os
atores colaborarem em conjunto na definicdo e implementacdo das politicas e pro-
gramas. Fazendo uma relacdo desse desafio com o de “Melhoria da Governanga
Climatica”, € primordial que seja criada uma estrutura que ajude a integrar a diversi-
dade de grupos que sdo importantes para a politica de clima no pais, na qual cada

segmento necessita expor sua viséo e seus desafios.

3.2 Politicas, Programas e Legislacdo de Clima

Neste quesito, todos os 20 entrevistados, consideraram que as politicas e
programas atuais precisam passar por uma reavaliacdo, mas principalmente que
existem certas lacunas que dever&o ser preenchidas com novas politicas para refle-
tir a nova dindmica do Acordo de Paris e da meta adotada na iNDC.

Para os membros do governo, existe a necessidade de readequacao das poli-
ticas, programas e principalmente da PNMC, tendo em vista que os planos setoriais
e a PNMC foram criados no contexto em que os paises em desenvolvimento possu-
iam metas voluntéarias.

Os entrevistados da sociedade civil deram respostas alinhadas com a dos re-
presentantes do governo federal no sentido de que existe a necessidade de que as
mudancas climaticas sejam um elemento estruturante de outras politicas publicas.
Para esse segmento, as politicas e programas atuais ndo sao suficientes, pois ou
ndo sdo implementados na integra e no prazo correto ou ndo recebem os investi-
mentos necessarios para surtir um efeito consideravel de mitigacao.

Para a iniciativa privada, falta uma politica clara e objetiva de desenvolvimen-
to tecnoldgico para atividades de baixo carbono, além da falta de alocacéo de recur-
sos financeiros adequados. As politicas e programas existentes sao mais como dire-
trizes setoriais, além do que falta uma participagdo mais forte e efetiva da iniciativa
privada e sociedade civil na constru¢éo e implementagéo dessas politicas.

Os representantes do setor académico destacaram a falta da implementacao
efetiva de programas atuais que poderiam causar grande impacto, como o Plano
ABC e o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Foi unanime a consideragcdo de que a
grande lacuna é na implementacéo da legislacdo e ndo na formulagéo e regulagéo

da legislagéo.
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Um ponto bastante mencionado pelos setores da academia, sociedade civil e
iniciativa privada é em relacdo as politicas que o governo vem adotando nos ultimos
anos e que nao sdo compativeis com uma economia de baixo carbono, principal-
mente no setor energético. Os investimentos prioritarios para a industria féssil por
meio de subsidios, com o consequente efeito negativo para a industria de etanol, ao
mesmo tempo em que as novas hidroelétricas na regido Amazonica e as novas ter-
moelétricas tém um impacto socioambiental enorme, ndo so relacionado a emissao
de GEE.

Outro quesito importante relacionado a legislacéo e politicas publicas levanta-
das por representante da sociedade civil foi a importancia das Terras Indigenas (TIs)
na contribuicdo da mitigacdo climatica no pais, pois apesar da de reconhecer o pa-
pel das Tls nas remocdes de GEEs, ndo ha nenhum compromisso especifico em
garantir a seguranca da posse de areas florestais indigenas na iINDC. Segundo WRI
(2016), entre 2000 e 2012, a taxa de desmatamento dentro de areas florestais indi-
genas de posse segura no Brasil foram 2,5 vezes menor que aquelas de fora dessas
areas, sendo a demarcacao das TIs uma estratégia eficaz para a reducédo do desma-
tamento na Amazénia (IPAM, 2015), além de ser uma medida de baixos custos e

com beneficios socioecondmicos.

3.3 Setores-chave para o alcance da meta

De acordo com as entrevistas, trés setores sao considerados cruciais para a
tomada de decisdo e adocao de politicas especificas para reduzir progressivamente
as reducoes de GEE do pais: Energia, Florestas e mudanca de uso da terra e Agro-
pecuaria (Tabela 3). Tal resultado € esperado, visto que os trés setores vém domi-
nando e dividindo a maior parcela das emissdes de GEE nos ultimos anos, repre-
sentando cada um cerca de 30% no perfil brasileiro de emissbes em 2012
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2014).
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Tabela 3 - Setores-chave mencionados para o alcance da meta da iNDC brasileira por cada segmento

entrevistado
Setores-chave Academia Governo Privado Sociedade Civil TOTAL %
Energia 5 5 5 5 20 100%
Florestas 5 5 5 5 20 100%
Agropecuaria 4 5 3 5 17 85%
Residuos 1 0 0 1 2 10%
Inddstria 3 1 2 2 8 40%

O setor Florestal e mudanca de uso da terra sofreram varias oscilacdes nas
emissdes nos ultimos anos, pois apds a grande reducdo do desmatamento no perio-
do 2005-2009 o processo de reducéo foi interrompido em 2012, tendendo a estag-
nacao (YOUNG, 2016), mas as taxas de desmatamento voltaram a crescer em 2013
e depois cairam em 2014 chegando ao ponto mais baixo da série histérica
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016).

Contudo, o relatério do INPE (2016a) utilizando dados do Prodes 2015 (Proje-
to de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal) mostra que o desma-
tamento na Amazonia Legal de agosto de 2014 a julho de 2015 representou 6.207
kmz2, crescendo 24% em relacdo a taxa do periodo anterior. Para o periodo entre
agosto de 2015 e julho de 2016 houve um novo aumento do desmatamento, com a
estimativa oficial de 7.989 km2 de area desmatada na Amazonia (INPE, 2016b). Es-
sa oscilacdo e o retorno do crescimento do desmatamento indicam que € necessaria
a revisdo das politicas e mecanismos existentes, corroborando com as opinides dos
entrevistados de que a reducdo do desmatamento ainda sera bastante desafiadora.

O setor florestal respondeu por 42% das emissdes brutas do pais, sendo o
principal setor emissor (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016), embora a conversio
de florestas para outros usos esteja ligada a forte expansao da fronteira agropecua-
ria e as grandes obras de infraestrutura no pais, ndo necessariamente representan-
do as atividades do setor de base florestal. O setor agropecuario foi mencionado por
85% dos entrevistados, por ser a principal atividade causadora do desmatamen-
to/mudanca de uso do solo, principalmente na Amazo6nia e por nao ter ainda medi-
das eficazes concretas e em escala nacional para aumentar a eficiéncia no setor,
tanto do ponto de vista da producdo pecuaria quanto para o pequeno agricultor no

campo. O setor agropecuario é atualmente o terceiro maior emissor considerando as
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emissdes brutas e o segundo maior emissor considerando emissdes liquidas
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016).

O setor de energia foi considerado 0 mais preocupante pela maioria dos en-
trevistados, pois no setor florestal jA existem mecanismos de comando e controle,
diferentemente do setor energético no qual ainda existem muitos subsidios gover-
namentais para atividades carbono-intensivos, como termoelétricas e para a indus-
tria automotiva, além de ndo haver incentivos adequados para as energias renova-
veis segundo os entrevistados da academia, iniciativa privada e sociedade civil.

De acordo com o Balanco Energético Nacional 2016 — ano base 2015, o total
das emissbes antropicas do setor energético em 2015 atingiu 462,34 MtCO2.eq,
com uma projecao de aumento das emissées em 2020, chegando a 502 MtCO2.eq.
(EPE, 2016). O setor energético ja € o principal setor emissor do pais atualmente
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016), sendo necessarias mudancas significantes
nas atuais politicas energéticas caso o Brasil pretenda alcancar a meta estabelecida
na INDC (PASQUAL et al., 2016).

O setor industrial recebeu uma quantidade significativa de mencdes (40%) por
ser um grande consumidor de combustiveis fosseis e energia elétrica nos seus pro-
cessos, além de ndo possuir programas adequados para o desenvolvimento tecno-
l6gico e de medidas especificas de mitigacdo na escala necesséria. O setor de resi-
duos foi mencionado, como um setor que tem um potencial subaproveitado para re-
duzir as emissdes e que inclusive poderia gerar retornos econémicos, como 0 apro-

veitamento do biogas.
3.4 Instrumentos econémicos e tributarios
Houve um consenso entre os entrevistados, pois todos os 20 profissionais
acreditam que existe a necessidade de criacdo de instrumentos econdmicos e de

tributacdo (Tabela 4), ndo s6 para o alcance da meta, como também para impulsio-

nar os setores-chave em dire¢cdo a uma economia de baixo carbono.
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Tabela 4 - Principais instrumentos econémicos a serem criados que foram citados pelos entrevistados
por cada segmento da sociedade avaliado

Instrumento/politica econdmica academia governo privado ONG Total %

Precificacéo do carbono 4 12 60%
15%
20%
30%
45%
20%

Fim do subsidio aos fosseis
Sistema cap and trade
Linhas de financiamento
Tributacéo favoravel as renovaveis

N W NP, P DN
= k O O O
SO W kL O FLr N
P N W Wk b
A O© O b~ W

Subsidios para florestas

Caso o Brasil realmente se comprometa em atingir as metas do anexo da
INDC, os investimentos necessarios serdo da ordem de bilhdes de reais. O Instituto
Escolhas (2016) calculou que para recuperar 12 milhdes de hectares de florestas até
2030 serdo necesséarios entre R$ 31 bilhdes e R$ 51 bilhdes, dependendo dos cena-
rios de modelo de recuperacao florestal escolhido, representando investimentos en-
tre R$ 2,2 bilhdes e R$ 3,7 bilhdes por ano.

O GVces (2016) realizou uma analise econémico-financeira do cumprimento
das metas estabelecidas no Plano ABC e na iNDC brasileira de recuperar 30 mi-
Ihdes de hectares de pastagens degradadas e da adoc¢édo de 9 milhdes de hectares
de sistemas integrados de producdo, somados os dois compromissos. Como resul-
tado, obteve-se que para a recuperacdo de pastagens degradadas a atividade nao &
economicamente viavel para o produtor rural, pois o céalculo do Valor Presente seria
negativo entre R$ 28,59 bilhGes e R$ 15,75 bilhdes. Para os sistemas integrados
Pecuaria-Floresta, o Valor presente ficaria entre R$ 150 milhées negativos e R$ 4
bilhdes positivos. Tais nameros refletem a necessidade de aporte financeiro conside-
ravel pelo governo para o alcance de tais metas e para garantir a viabilidade da ado-
cdo dessas técnicas pelo setor privado.

Em relacdo aos custos econdmicos para zerar o desmatamento no pais, um
estudo realizado por Young (2016), estima que seriam necessarios R$ 5,2 bilhdes
por ano em um horizonte de 15 anos para alcancar tal finalidade por meio de uma
politica de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA). O estudo também calculou
que o preco minimo da tonelada de carbono que seria capaz de zerar o desmata-
mento no pais deveria ser de R$50 por tCO2.eq. O ponto mais importante desse
estudo para balizar politicas e programas de mitigacdo no Brasil € que “os custos de

recuperacao florestal sdo significantemente superiores aos de conservacao, indican-
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do que evitar o desmatamento é muito mais barato do que recompor a floresta de-
pois de destruida” (YOUNG, 2016).

A precificacdo de carbono foi o instrumento econdmico mais citado pelos en-
trevistados, tanto no sentido de “taxagao de carbono” quanto na ideia de incentivos
tributarios para atividades e setores de “baixo carbono”. O Pagamento por Servigos
Ambientais, o ICMS Ecolégico e o ITR Verde (Imposto Territorial Rural) foram ins-
trumentos citados somente pela iniciativa privada e poderiam ser parte importante
para a aceleracdo do processo de desenvolvimento de iniciativas de baixo carbono
em setores especificos.

O desenho da elaboragéo desses instrumentos necessita da integracdo dos
guatros segmentos, pois a academia e a sociedade civil possuem expertise na tema-
tica e a iniciativa privada sera a maior impactada economicamente independente do
instrumento a ser adotado. Portanto, € necessario que o governo federal forneca
espaco para esses setores da sociedade com o intuito de exporem suas visoes e
necessidades. Pelas opinides expostas, evidencia-se a necessidade de criacdo de
instrumentos econdmicos e tributarios especificos para a peculiaridade de cada se-
tor econdmico e que seja adotado um conjunto desses instrumentos e ndo apenas

um especificamente.

3.5 Ambicéo da iNDC

No que diz respeito a equidade e ambicéo, a parte anexa afirma que o Brasil
ja reduziu, em 2012, 41% das suas emissdes comparadas com o0s niveis de 2005.
Ou seja, tecnicamente o pais ja alcancou o compromisso estipulado para 2025 (re-
duzir em 37% com base em 2005), tanto é que o documento afirma que “se reco-
nhece que as emissdes crescerdo com vistas a atender as necessidades sociais e
de desenvolvimento” (BRASIL, 2015). Apesar disso, o documento atesta que a iINDC
€ ambiciosa, pois representa uma progressao, tanto no tipo quanto no nivel de am-
bicdo, em relacdo aos compromissos voluntarios pré-2020.

O documento apresenta como outros pontos de ambicao o fato de que havera
reducéo de emissdes em um contexto de aumento continuo da populacéo e do PIB,
além do que os esfor¢cos de mitigagédo apresentados sdo no minimo equivalentes em
forma, escopo e escala as contribuicdes dos paises desenvolvidos e que portanto, a

iINDC apresentada € “muito mais ambiciosa do que corresponderia a responsabilida-
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de marginal relativa do Brasil ao aumento da temperatura média global” (BRASIL,
2015).

A analise se a iINDC do Brasil representava o0 maximo de ambicao possivel foi
a categoria que apresentou a maior divisdo entre as opinides dos entrevistados, em
gue os resultados mostram que 9 entrevistados consideram a iINDC do Brasil ambi-
ciosa, ao passo que 11 entrevistados ndo a consideram ambiciosa (Tabela 5).

Tabela 5 - Resultado sobre a ambicdo da iINDC por cada segmento entrevistado

iINDC AMBICIOSA Governo Privado ONG Academia Total %
SIM 5 2 0 2 9 45%
NAO 0 3 5 3 11 55%

Para os representantes do governo, o estabelecimento de uma meta absoluta
para o conjunto da economia foi bem ambicioso e factivel, considerando o fato de
que o Brasil é um pais em desenvolvimento. Também ressaltaram que a iINDC
qguando foi proposta levou em consideragcao estudos e especialistas em modelagem
para garantir que a meta fosse baseada na realidade do pais. Os representantes do
setor privado e da academia que concordam que a meta da INDC é ambiciosa justi-
ficaram pelo contexto politico e econémico turbulento que o pais vivencia; as metas
de implementacdo estabelecidas na iINDC; além da necessidade de recur-
sos/investimentos e de uma mudanga na matriz econémica que a meta impoe.

Para os representantes da sociedade civil organizada, a INDC do Brasil ndo é
ambiciosa. De acordo com a meta proposta na iINDC, o pais vai basicamente manter
as emissdes dos niveis atuais, ou seja, em termos de ambicédo real ou de fato adici-
onal a meta ndo € ambiciosa. Os representantes recordam que o Observatério do
Clima apresentou uma proposta de iINDC em que o Brasil deveria limitar sua emis-
sdo de GEE em 1 GtCO2.eq em 2030 e apresentou meios de como chegar nessa
meta de forma factivel, além do que, de acordo com este relatorio, caso o Brasil rea-
lize as acdes propostas no anexo da iNDC as emissOes atingiriam cerca de 1,047
GtCO2.eq em 2030 (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2016). Os representantes da
academia e do setor privado que concordam que a iINDC ndo é ambiciosa também
ressaltaram que a meta global estabelecida de 37% de redugdo comparada ao ano
de 2005 néo é dificil de atingir, e que ja seria alcancada somente por meio de medi-

das custo-efetivas ou retirando as barreiras ainda existentes para viabilizar agdes de
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mitigacdo. A necessidade de alterar a INDC para adequa-la aos novos dados do 3°
inventario de emissdes de GEE do Brasil e ao novo limite de temperatura de 1,5°C
indicado pelo Acordo de Paris, foram pontos bastante destacados também.

A avaliacdo da ambicdo das iINDCs € de extrema importancia, visto que o
proprio texto da Decisdo do Acordo de Paris reconhece que os niveis de emisséo
agregado das iNDCs submetidas ndo sdo compativeis com um cenério de aumento
de até 2 °C de temperatura em relacdo aos niveis pré-industriais e, além disso, dire-
ciona para um nivel de emissdes projetados de 55 GtCO2.eq em 2030 (UNFCCC,
2015). Analises realizadas por Jones et al. (2016), Rogelj et al. (2016) e pelo Joint
Research Centre da Comissao Europeia (EU-JRC, 2015) revelam que mesmo com a
completa implementacdo das metas anunciadas pelos paises por meio das suas iN-
DCs, elas tendem a elevar a temperatura média global até 2100 em torno de 3°C
acima dos niveis pré-industriais. Reforcando que sdo necessarias propostas de miti-
gacao mais fortes e profundas do que as atuais.

Determinados estudos ja foram realizados para a avaliacdo da adequacéao da
ambicao da INDC brasileira em relacéo aos objetivos do Acordo de Paris. O Climate
Transparency (2015) analisou as iINDCs dos paises do G-20 e classificou a INDC do
Brasil como “média”, além de determinar que o pais tera que fazer apenas “um pou-
co” de esforgo adicional para alcangar a meta estabelecida. O Civil Society Review
(2015) também analisou as INDCs de diversos paises com base nos critérios de
“responsabilidade histérica” e “capacidade para realizar agdes climaticas” e classifi-
cou a iINDC do Brasil como “injusta”, pois a meta representa pouco mais de 2/3 (dois
tercos) da sua justa contribuicdo de acordo com a metodologia adotada no estudo.
Araujo (2016) ao analisar o contexto interno do Brasil e a evolucdo da area de clima
no pais nos ultimos anos, considera como “extremamente questionavel” a ambicao
da meta da iNDC, sendo “quase como um retrocesso”, visto que pode até permitir
um aumento de emissdes para 0s préximos anos.

Em contrapartida, alguns estudos consideram as metas de mitigagéo da iINDC
brasileira ambiciosas, tais como Gregorio et al. (2016) e Pasqual et al. (2016). Costa
(2016) considera a proposta da iNDC do Brasil como muito ambiciosa, pois o pais
pretende reduzir as emissfes em um contexto de um esperado crescimento de PIB
e renda per capita, aumento da populagdo até 2040, além da situacao de instabilida-
de politica e pelo fato do Brasil ser um pais em desenvolvimento e que ainda enfren-

ta o desafio de erradicacéo da pobreza de significante parcela da populacdo. Rovere
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(2016) considera a meta proposta pelo Brasil como bem ambiciosa, sendo que so-
mente a Unido Europeia apresentou uma proposta comparavel a brasileira em ter-
mos de alta ambicdo. Mesmo considerando a iNDC brasileira ambiciosa, Rovere
(2016) considera que o Brasil tem potencial de adotar medidas de mitigacao factiveis
compativeis com um nivel de emissdo de 1 GtCO2.eq em 2030, podendo alcancar
uma ambicdo bem maior que a atual INDC.

Vale ressaltar os aspectos positivos da iINDC brasileira e do que o Brasil ja
conquistou na area climatica: o Brasil possui a maior porcentagem de energias reno-
vaveis na sua matriz energética dentre os paises do G-20 (CLIMATE
TRANSPARENCY, 2015), teve éxito na reducdo do desmatamento na Amazodnia no
periodo de 2005-2009, ndo havendo outro caso semelhante de reducdo de GEE
nessa magnitude por nenhum outro pais por meio de politicas intencionadas de miti-
gacao (VIOLA, FRANCHINI & RIBEIRO, 2013) e de adotar uma meta de INDC para
0 conjunto da sua economia, sendo o Unico grande pais em desenvolvimento a ado-
tar tal modalidade.

Outro ponto essencial é que o Brasil atinja a meta atual e as futuras por meio
de politicas e acfes intencionadas referentes a todos os setores e ndo por causa de
fatores externos (recessao econdmica, por exemplo) ou por causa de apenas um
setor, caso das reducdes de emissao do Brasil no passado recente oriundos da re-
ducédo do desmatamento na Amazonia, enquanto 0s outros setores aumentaram su-
as emissdes continuamente ao longo dos anos.

Pelas opinibes apresentadas de todas as partes e pela analise dos estudos
sobre a ambicao da iINDC brasileira, conclui-se que o pais tem condicbes de aumen-
tar sua ambicdo da meta global no curto prazo e ao mesmo tempo ser um objetivo
factivel, além de gerar beneficios ambientais, sociais e econédmicos. Porém, o pais
ainda devera superar varios desafios, principalmente econémicos, para transformar
a meta proposta na sua atual NDC em politicas e programas visando a implementa-
cdo de acdes de mitigagdo que de fato coloquem as mudancgas climaticas no cerne

das principais estratégias de desenvolvimento do Brasil.

4 CONCLUSOES

O Brasil se caracteriza por um pais em desenvolvimento com aumento popu-

lacional e com questbes basicas para melhorias. Com isso, a implementacdo da
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NDC brasileira representa uma grande oportunidade para o pais criar um novo mo-
delo de desenvolvimento que seja de baixa emisséao de GEE.

O Brasil enfrentara varios desafios para implementar agdes com o intuito de
atingir a meta de mitigacdo proposta. Dentre os desafios, o Brasil devera criar e
aperfeicoar os instrumentos econémicos e tributarios e rever a governanca climatica
que rege o tema no pais, além de criar e aperfeicoar novas politicas e programas de
governo em um momento de instabilidade politica.

Os setores de energia, florestas e mudanca de uso do solo e a agropecuaria
deveréo ter uma atencgéo especial por parte de todos os atores da sociedade para a
formulacéo de politicas e a¢Bes que impactem direta ou indiretamente a mitigacdo
de GEE.

Cada segmento pesquisado, apresenta argumentos validos de acordo com a
sua realidade para a ambicdo da NDC do Brasil. O pais, porém, teria condi¢des de
aumentar suas ambicbes e ainda beneficiar diferentes areas com um desenvolvi-

mento mais sustentavel.
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