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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados da aplicagdo da metodologia PLAMTUR - Planejamento
Ambiental Municipal do Turismo, a qual objetiva contribuir na aplicacdo de técnicas para o
planejamento de uma area. Além de, fundamentalmente, subsidiar estratégias de gestdo ambiental,
turistica e aspectos relacionados, visando a ligacdo direta entre os objetivos tedricos e cientificos € o
proveito social. Este trabalho podera, posteriormente, servir como modelo nos diversos aspectos
relativos a implantacdo e gestdo de uma determinada atividade econdmica, por exemplo, o turismo,
dentro dos parametros de desenvolvimento econdmico, privilegiando a protecdo ambiental e a
responsabilidade social em empreendimentos € municipios.

Palavras-chave: Protecdo ambiental. Desenvolvimento economico. Responsabilidade social.
Turismo. Municipio.

ABSTRACT
This paper presents the results of applying the methodology PLAMTUR - Municipal Environmental
Planning for Tourism, which aims to contribute to the implementation of techniques for the
planning of particular area. Furthermore, basically subsidize environmental management strategies,
tourism and related, aiming at the direct link between the theoretical and scientific objectives and
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social advantage. This work can later serve as a model in many aspects of the deployment and
management of a particular economic activity, this case exemplifies with tourism within the
parameters of economic development, focusing on environmental protection and social
responsibility in enterprises and municipalities.

Keywords: Environmental protection. Economic development. Social responsibility. Tourism.
Municipalities.

1. INTRODUCAO

Os recursos naturais e/ou construidos aparecem como matéria-prima do turismo, sendo esses
que sustentam e atraem o visitante para uma determinada area. Os recursos, porém, devem ser
vistos como bens a serem nao s6 explorados, mas principalmente conservados. Diante disso, ocorre
0 aumento na importancia de estudos voltados a questdo ambiental relacionadas ao turismo e, direta
ou indiretamente, ligados as questdes sociais, econdmicas, dentre outras correlatas.

Alguns problemas ambientais que podem ser encontrados no municipio decorrentes,
principalmente de administragdes mal direcionadas, sdo concernentes aos aspectos como:
consciéncia ecoldgica e ambiental, estrutura administrativa e recursos humanos, aspectos legais e
conflitos institucionais, participagdo comunitaria, processo de gestdo, saneamento basico e
ambiental, equipamentos urbanos, entorno e recursos naturais € no planejamento urbano e ambiental
(PHILIPPI JUNIOR et al., 1999).

O enfoque deste trabalho visa a relagdo entre esses aspectos, exemplificando com a atividade
turistica, ou seja, as questdes voltadas a mitigagdo e gestdo de impactos/alteracdes negativas, mas
principalmente a preocupagao com a prevencao dos danos.

O planejamento e gestdo, portanto, passam a ser nao s6 uma forma de auxilio para
administracio e manejo de uma 4area, bem como da organizacdo do espago adequado as
necessidades da populacao local e visitante, mas especialmente as caracteristicas gerais da area.

Em relacdo as técnicas de planejamento e gestdo que podem ser utilizadas no
desenvolvimento de uma atividade econdmica, neste caso o turismo, destacam-se algumas, como
aquelas que sdo apresentadas na metodologia PLAMTUR — Planejamento Ambiental Municipal do
Turismo, elaborada por Moraes (2006). Dentre algumas dessas técnicas apresentadas na
metodologia destacam-se: o inventario, a avaliacdo prévia de impacto ambiental e o diagndstico e
analise preliminar, as quais fazem parte da primeira fase desta metodologia; e a etapa de
zoneamento ambiental turistico, a qual compde a segunda e ultima fase da metodologia.

Na etapa de inventario ocorre a divisao de duas outras etapas, o inventario municipal e
aquele dos recursos paisagisticos e atrativos turisticos, € em cada uma dessas etapas ocorrem o
levantamento e o reconhecimento de dados das caracteristicas fisico-ambientais, sdcio-economicas,
politico-administrativas, da infra-estrutura basica e turistica e da demanda existente.

O inventario paisagistico de uma determinada area torna-se indispensavel na contribui¢ao
para as estratégias de conservacgao e manejo de seus recursos, sendo este um instrumento necessario
para a analise e avaliagdo dos impactos ambientais (MORAES e GUIMARAES, 2001).

O valor real do potencial turistico de uma localidade ndo se mede somente pelo numero de
seus atrativos, mas também pela sua qualidade. Cada uma das fases se constituird de estudos
detalhados dos diversos e complexos componentes da oferta, que, ap6s andlise e avaliacdo
sistematica, subsidiardo as demais etapas do plano de desenvolvimento turistico (RUSCHMANN,
2005).

Na avaliagdo prévia de impacto ambiental - APIA ocorre a identificagdo dos impactos
positivos e negativos com énfase para os aspectos socio-econdmicos, historico-culturais e fisico-
ambientais.
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O impacto ambiental ¢ compreendido como toda alteragdo perceptivel no meio, que
comprometa o equilibrio dos sistemas naturais ou antropizados, podendo decorrer das acdes
humanas (SANTOS, 2007). Pode-se definir ainda impacto ambiental como qualquer alteracao das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas, que afetam: 1) a satde, a seguranca e o bem-
estar da populagdo; 2) as atividades sociais e economicas; 3) a biota; 4) as condig¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente; 5) a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Na etapa de diagnostico e analise preliminar, ocorre inicialmente a sintese dos dados das
etapas anteriores, com o diagnodstico das caracteristicas do municipio e de cada recurso paisagistico
e atrativo turistico, com a identificacdo dos pontos fracos e fortes, e posteriormente, a analise
preliminar da situa¢do atual e de todos os dados.

O zoneamento ambiental turistico é a quarta etapa do PLAMTUR que consiste na divisdo do
municipio em 4reas geograficas que pretende a partir da analise dos dados obtidos nas etapas
anteriores, identificar os principais aspectos fisico-ambientais, s6cio-econdmicos, historico-culturais
e turisticos. O zoneamento ¢ a compartimentagdo de uma regido em porgdes territoriais, obtida pela
avaliag¢do dos atributos mais relevantes e de suas dindmicas (SANTOS, 2007).

Assim, tais informagdes podem subsidiar o zoneamento, com aplicacdo de politicas, sendo
este um importante instrumento para a definicdo da utilizacdo dos espagos em uma unidade
geografica municipal ou em parte deste. Posteriormente, nesta mesma etapa ocorre a analise geral
dos dados e a proposicdo de diretrizes como subsidios para o planejamento e gestdo ambiental/
turistica em um municipio e/ou empreendimento.

O turismo ¢ um fenomeno dinamico e complexo (BENI, 2007) e o ponto de equilibrio na
transicdo da economia serd encontrado na planificacdo racional, que compatibilize os objetivos de
crescimento da economia com a protecdo e desenvolvimento dos recursos paisagisticos, em
proveito de metas a um s6 tempo econdmicas e ecologicas (AB’ SABER, 1977), o que deve ser
considerado na também na atividade turistica e na busca pelo turismo sustentével.

O desenvolvimento deve ser voltado para a sustentabilidade a qual deve considerar alguns
principais aspectos como: social, cultural, ecologico, ambiental e territorial (SACHS, 2002). O
termo sustentabilidade foi bem explicado pela primeira vez dentro de um estudo realizado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente das Nagdes Unidas, mais conhecido como Relatorio
Brundtland, que o define como sendo o desenvolvimento que satisfaz as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geragdes em satisfazer suas necessidades (WECD, 1987).

O planejamento ambiental representa entdo uma contribui¢do para a conservacao da
paisagem regional e a busca de novos caminhos para a exploragdo de cada recurso natural ou
construido existente, assim como para o delineamento de planos diretores e para a elaboragdo de
sistemas de leis de carater protecionista, pertinentes a ocupac¢ao do solo e a organizagdo do espago
(MORAES e GUIMARAES, 2001).

Um estudo mais detalhado e completo pode proporcionar um direcionamento do
planejamento e uma gestao ambiental e turistica mais adequada e eficaz ao desenvolvimento da
economia local, afim de uma maximizagdo e/ou manutengdo dos aspectos positivos € minimizagao
e/ou prevencado dos aspectos negativos.

O trabalho apresenta como objetivos principais: 1) propor técnicas dentro de uma
metodologia de planejamento e gestdo que proporcionem a andlise da viabilidade e aplicabilidade
do desenvolvimento econdmico na atividade turistica correlacionada a protecdo ambiental e a
responsabilidade social; 2) elaborar a metodologia especifica para o planejamento ambiental
municipal do turismo - PLAMTUR, com as etapas de inventario, avaliagdo prévia de impacto
ambiental, diagndstico e andlise preliminar e zoneamento ambiental turistico; e 3) analisar a
viabilidade e a eficdcia da elaboragdo e aplicagdo da metodologia PLAMTUR na ligagdo direta
entre os objetivos teodricos e cientificos e o proveito social, podendo servir de modelo para outros
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municipios e empreendimentos.

No desenvolvimento deste trabalho foi analisada a importancia do planejamento e gestao,
que interrelacionam questdes como o desenvolvimento econdmico, a inclusdo e responsabilidade
social e a protecdo ambiental, bem como ¢ apresentada a elaboracdo e a aplicagdo da metodologia
PLAMTUR, como técnica para o subsidio de planos e projetos em municipios e empreendimentos,
neste caso, exemplificada com a atividade turistica.

2. MATERIAL E METODOS

Como 4rea de estudo deste trabalho foi escolhido o municipio de Charqueada, interior do
Estado de Sao Paulo, devido as caracteristicas locais com sua natureza privilegiada e sua situagao
atual de implantacdo da atividade turistica como alternativa de desenvolvimento sdcio-econdomico
local.

A metodologia PLAMTUR - Planejamento Ambiental Municipal do Turismo (MORAES,
2006) partiu do pressuposto da necessidade de elaboracao de técnicas para subsidiar o planejamento
e gestdo ambiental em areas que buscam a necessidade atual de se alcangar um desenvolvimento
econdmico, que a0 mesmo tempo, promova a protecdo ambiental e a responsabilidade e inclusdo
social. Esta metodologia tem o enfoque principal para as areas turisticas ou que estdo voltando suas
atividades para o turismo, porém, a mesma pode ser utilizada posteriormente para fins correlatos as
funcdes de planejamento e gestdo ambiental, necessitando, porém de complementacdes e
adaptacdes que se facam necessarios as caracteristicas, vocagdes, oportunidades de cada area para
se atingir especificamente com objetivo proposto (Figura 1).

SUSTENTABILIDADE

Desenvolvimento Protecao Responsabilidade e
Econdémico Ambiental Inclusao social

Figura 1. Inter-relacdo entre sociedade, economia e meio ambiente e a sustentabilidade.
Fonte: Moraes (2006).

A metodologia PLAMTUR — Planejamento Ambiental Municipal do Turismo foi elaborado
com a intengdo de subsidiar essencialmente o direcionamento do desenvolvimento economico
atrelado a prote¢do ambiental e a inclusdo social, em um municipio e/ou empreendimento, tendo
como espago de estudo as areas onde ocorrem ou podem vir a ocorrer a atividade turistica. O
planejamento com enfoque a gestdo sustentavel tem a intencao de auxiliar planos, propostas e acdes
efetivamente positivas, ligados a esta atividade como também a outros aspectos.

Esta metodologia ¢ dividida em duas fases que se completam entre si e que inter-
relacionadas subsidiam a proposi¢do de diretrizes ambientais e turisticas e o delineamento para o
planejamento e gestdo geral de um empreendimento e/ou municipio nas questdes que se referem ao
turismo, ao meio ambiente, sociedade e aos demais aspectos relacionados.

Na metodologia PLAMTUR (Figura 2) pode-se notar a ordem do planejamento de cada fase
e das etapas que as compdem, porém cada uma dessas é especificada a seguir:
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Primeira fase: esta fase ¢ composta de trés etapas: 1) inventario, 2) avaliagdo prévia de
impacto ambiental - APIA, e 3) diagndstico e analise preliminar.

Etapa 1 — Inventario: pode-se encontrar a divisdo de duas grandes etapas, a) inventario
municipal e b) inventario dos recursos paisagisticos e atrativos turisticos. Esta etapa foi baseada,
porém readaptada de estudos ja existentes como da Organizacdo Mundial do Turismo - OMT
(MORAES, 2006).

No caso do inventario municipal e dos recursos/atrativos turisticos ocorre a subdivisdo em
seis etapas: a) caracterizagdo histdrico-cultural, b) caracterizagdo fisico-ambiental, ¢) caracterizagao
socio-econdmica, d) caracterizagdo politico-administrativa, e) caracterizacdo da infra-estrutura
basica e turistica e f) caracterizagdo da demanda.

Etapa 2 - Avaliagdo Prévia de Impacto Ambiental — APIA: ocorre a divisdo em somente
mais uma etapa: a) identificacao dos impactos: onde ocorre a identificagdo dos impactos positivos e
negativos no municipio em geral e em cada recurso paisagistico e atrativo turistico nos aspectos
socio-econdmicos, histdrico-culturais e fisico-ambientais. Esta identificagdo ¢ realizada por
observac¢ao direta do pesquisador, indicando de modo geral os pontos que necessitam de uma maior
aten¢do para a realizacdo de estudos especificos de impacto ambiental.

Etapa 3 - Diagndstico e andlise preliminar: onde ocorre a divisdo de outras duas sub-etapas:
a) diagnostico: ha uma sintese dos dados do inventario e da avaliagao prévia de impacto ambiental,
onde ocorre o diagnostico das caracteristicas do municipio e de cada recurso paisagistico e atrativo,
com a identificacdo dos pontos fracos e dos pontos fortes; b) andlise preliminar da situa¢do atual:
analise geral dos dados do inventdrio, da APIA e do diagnostico.

Segunda fase: esta fase é composta por uma Unica etapa a qual retine, analisa todos os dados
da primeira fase e finaliza a elabora¢do da metodologia, sendo esta:

Etapa 4 - Zoneamento ambiental turistico: nesta ocorre a divisdo de duas sub-etapas: a)
zoneamento ambiental-turistico: tendo aplicagdo de politicas, com a identificacdo das areas nos
aspectos fisico-ambientais, so6cio-econdmicos, historico-culturais e turisticos; b) proposicdo de
diretrizes: onde ocorre posteriormente a elaboracao do zoneamento a proposicao de diretrizes como
subsidios para o planejamento e gestao turistica e ambiental (municipio e empreendimentos).

Com a proposicao de diretrizes ocorre a finalizacdo da elaboragdao e aplicagdo da
metodologia PLAMTUR. Todavia, cabe lembrar que esta pode e deve ser sempre atualizada para
que possa ocorrer um re-planejamento constante, sendo este necessario ao direcionamento eficaz
dos diversos aspectos envolvidos a uma gestao sustentavel.

O planejamento ou mesmo o re-planejamento, Portanto, deve ser fundamentalmente
direcionado a gestdo sustentavel que respeite os aspectos econdmicos, sociais, historicos, culturais e
ambientais, bem como a perspectiva e as necessidades da populacao local e visitante, viabilizando a
futura continuagdo dos diversos fatores correlacionados a esta atividade.
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PLAMTUR

Planejamento Ambiental Municipal do Turismo

Etapas preliminares

Etapa 1
Inventario

Etapa 2
Avaliacao Prévia de

Impacto Ambiental

Etapa 3
Diagnostico e Analise

Inventario Municipal

Inventario dos recursos e
atrativos turisticos

Identificagdo dos impactos Diagnostico
positivos - negativos
Municipio Municipio

Caracterizacao Recursos e atrativos Recursos e atrativos
Historico-cultural turisticos (produtos) turisticos
Caracterizagdo
Fisico-ambiental
Aspectos

Caracterizacao
Sécio-econdmica

Socio-econdmicos

Caracterizagdo
Politico-administrativa

Pontos | | | Pontos
fortes fracos

Aspectos

Caracterizagdo da
Infra-estrutura

Historico-culturais

Andlise preliminar da
situagdo atual

Caracterizagdo da
Demanda

Aspectos
Fisico-ambientais

Riscos ambientais

Suscetiveis a riscos

Areas turisticas

Potencialidade tur.

Etapa 4
Zoneamento Ambiental

Turistico
[
Identificacdo das areas
[

Zoneamento ambiental turistico

Aplicagdo de leis

JL

/ politicas

Proposicio de diretrizes
Planejamento e Gestdo turistica/ ambiental
(municipio e empreendimentos)

Figura 2. Esquema detalhado das etapas da metodologia PLAMTUR.

Fonte: Moraes (2006).
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Aplicacio da metodologia Plamtur

A primeira das etapas da 1* Fase do planejamento ambiental municipal do turismo -
PLAMTUR ¢ a etapa do inventario, ou seja, da caracterizacdo da area de estudo, no caso o
municipio de Charqueada, em todos os seus aspectos, em especial, os de interesse para o
planejamento e gestdo ambiental voltadas para a sustentabilidade. Nesta etapa foram aplicados
questionarios junto aos responsaveis na administragdo do municipio e em cada recurso paisagistico
e atrativo turistico.

Com o inventario, obteve-se a identificacdo de todos os aspectos do municipio de
Charqueada e de cada atrativo existente na area. Os aspectos ja citados anteriormente que foram
levantados se dividem em: a) caracterizagdo histérico-cultural; b) caracterizagao fisico-ambiental; c¢)
caracterizagdo socio-econOmica; d) caracterizagdo politico-administrativa; e) caracterizacdo da
infra-estrutura; e f) caracterizagdo da demanda.

Primeiramente ocorreu a identificacdo desses aspectos no municipio e posteriormente, em
cada recurso paisagistico e atrativo turistico. Todavia, devido a grande extensdo serao
disponibilizados apenas os dados mais relevantes para o entendimento do trabalho, e os demais
dados serdo disponibilizados em forma de resultados neste trabalho, os quais podem ser verificados
na integra no trabalho de Moraes (2006).

A area de pesquisa corresponde ao municipio de Charqueada que esté localizado no interior
do Estado de Sao Paulo, Brasil, com as coordenadas geograficas 47° 47° de longitude W de Gr. ¢
22° 34’ de latitude S. Possui a area de 176 km?, confrontando com os municipios de Ipetna, Sio
Pedro, Itirapina e Piracicaba. O municipio estd localizado a 195 km da Capital, sendo de facil
acesso as rodovias Anhangiiera, Washington Luis e Bandeirantes, pelas rodovias SP-191 que liga
Charqueada, Rio Claro e Sao Pedro e a rodovia SP-308 que liga Charqueada e Piracicaba.

No inventario dos recursos paisagisticos e atrativos turisticos existentes no municipio de
Charqueada foram levantados os mesmos aspectos do inventario municipal. Todavia, a pesquisa em
campo possibilitou a descri¢ao precisa de cada recurso e atrativo, como também o levantamento dos
dados em 6rgaos/ instituigdes ligadas a questdo do meio ambiente e do turismo.

O municipio de Charqueada foi reconhecido como um municipio com potencial turistico
pela EMBRATUR, e também no novo programa de regionalizagdo turistica, o que incentivou e
continua incentivando atualmente o desenvolvimento e reestruturacdo de alguns recursos
paisagisticos e atrativos turisticos para a melhoria desta atividade como oportunidade.

Ressalta-se que, mesmo os recursos/atrativos que nao estao localizados dentro do limite do
municipio de Charqueada sdo considerados neste trabalho, pois 0 municipio passa a ser o ponto
estratégico de localizagcdo para estes, onde varios outros municipios também ja utilizam a mesma
estratégia para o planejamento e gestdo de alguns dos pontos de visitagao.

Os diversos recursos paisagisticos e atrativos turisticos existentes em Charqueada sao
classificados como ecoturismo e turismo ecoldgico, turismo rural e turismo histérico-cultural, os
quais sdo apresentados na Figura 3.



HOLOS Environment, v.12 n.1, 2012
ISSN:1519-8634 (ON-LINE)

-P. 19

( \.___\ “—¢achoeira da i’:lll\lclgf:'('-m_h;"l!?a lin I;h-ck ( \—.] \
) R P f \ = N
Yy v e |2 \ L Ng
8 ! | ( L S Legenda
= \I \| iy _H :{ri]!m da f_irl‘ﬂf de Itaqueri Tivo
A = s —CFritha do C ru/c_‘u_u do If wcio | =~ T e P ) L
| \'-u\_____.—-’ \ Cachoeira da Lapinha (,J Bcctlylamal turisma Eegiogico
Txilha d::‘(’”&::\f\!_li‘[_’mlru — ~/ #  Turismo Histérico-Cultural
3 C #  Turismo Rural
/,.’ \-_] Trilhado Cavaleiro ',
- Ny Lagos, lagoas e represas
— h*
(___ oo TN /rl\ . y Bl Area Urbana
p) > \_\g './ '_"\ "'\\ \ Distrito |ll|.|u-\lr|/¢{ 02 - - D Divisdo Municipal
| .f\_ ~—, 'x--}sil_ _//' b 4 { |~;{qmmqu Rancho F ugu % Fed Malha Vidria
— [ < e
\ \ ” o | sy - = -
H } L{/ ! -; \\\l ‘. |I _, " el — \/ Rede de drenagem
L S, i
) ¢ / LPr'bq,‘\ Antonio D' Al "rd'!ﬁ £o Iin\{nl» / 'i L \\_z"j
- —— — £ 1 5 —— {
- L i |
C [ 5 L‘:,_m,_\w\ x\“’“%\ B \ \\ i N
S~ S 3 o L k| v e
- C F— 4 | steitodIndustrial 01 1 \ \7 5
o -CL k.. J Complexo -‘\Lu 15 dr., *h\ulu J-(l]l \/“/ _"' ] C
9‘ B B Nowalrh. ool - A ‘Q"“‘j a Pan -mh.s ‘;_ - -
/) X b g \-\ & 7 -
1 < \ ~\ ¥ e
/ K P i\ ) k! y LN ~/
e ___\\ -\\ / \B { < ~ e / AI |mh|qm:-erL~. aniy . Ah;mjn
; - (x, WPt \ [ \, \\ 7 N
o e 4 \ 3 7 K 4
i N e ) N VY~
— R \ \ /_) y.
LN S AN —*’r - E " ?MJWW R ST
- ,—-'/ e .1 " N o~ |
~ 2 4 g, 03 )] f
ol 7 B [
-~ ( 5 { W

Figura 3. Mapa dos recursos paisagisticos ¢ atrativos turisticos do municipio de Charqueada/ SP.
Fonte: Moraes (2006).

Avaliacido Prévia de Impacto Ambiental

A metodologia APIA tem como principal fun¢do anteceder o RAP - Relatério Ambiental
Preliminar (BRASIL, 1986), pois nesta etapa obtém-se uma visdo geral dos danos e/ou alteragdes
que estdo ocorrendo no meio ambiente avaliado, sendo esta baseada em especial nos principios da
observagdo direta (percepcdo) para a identificagdo dos impactos positivos e/ou negativos. Alguns
indicadores de impactos foram baseados na metodologia da Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT, 1994), porém a presente metodologia foi elaborada de acordo com a situagao local, ou seja,
do municipio que se encontra na fase de implantacdo e planejamento do turismo.

Na aplicacdo desta etapa 2 da metodologia, foi desenvolvida a técnica para a identificagdao
dos possiveis impactos existentes, ou seja, a APIA, sendo esta um subsidio para levantamento de
dados no municipio ¢ em cada recurso e atrativo. Como ja citado, porém sendo importante
relembrar, no caso da APIA os impactos ambientais sdo as alteragdes positivas ou negativas no
meio, seja decorrente da atividade humana ou da prépria dinamica da natureza em que os danos
positivos ou negativos sdo reconhecidos pelo método de observagao direta.

Cabe ressaltar, portanto, que os impactos positivos e negativos identificados na area do
municipio e nos recursos e/ou atrativos ndo sao especificamente decorrentes da atividade turistica,
mas que, no entanto, sao impactos que interferem, direta ou indiretamente, nestes pontos turisticos.
Os resultados da APIA sdo descritos em forma de resultados na etapa seguinte.

Diagnostico e Analise
No diagndstico e analise ¢ demonstrada a sintese das etapas 1, inventario, etapa 2, avaliacao
prévia de impacto ambiental, e etapa 3, diagnostico, incluindo os resultados de todos os dados

obtidos anteriormente (Tabela 1), isto ¢, uma analise da situacdo em que se encontram 0s pontos
estudados, direcionando posteriormente o zoneamento ambiental turistico e a proposicao de

diretrizes que subsidiardo o planejamento e gestao da area.
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Tabela 1 - Diagnoéstico dos aspectos positivos e negativos do municipio de Charqueada, SP.

ASPECTOS/
DIAGNOSTICO

PONTOS FORTES
(positivos)

PONTOS FRACOS
(negativos)

Histoérico-culturais

Calendario ativo de eventos ¢ festas culturais e esportivos;
Aumento da preocupacdo com a conservacdo do
patrimoénio historico;

Existéncia de arquivo histérico municipal.

Abandono de algumas areas consideradas
patrimonios historicos, onde estas areas
poderiam ser aproveitas também como
atrativos turisticos.

Fisico-Ambientais

Localizagdo do municipio com a proximidade das
principais rodovias de acesso do Estado e da capital, como
também em uma regido com alto potencial turistico;
Aumento na valorizagio da paisagem;
Desenvolvimento de projetos ligados a area de
conservagdo ambiental como, por exemplo, o projeto
Charqueadinha de coleta seletiva do lixo e o projeto de
arborizagdo municipal das areas publicas;

Paisagem regional com potencial para o turismo;
Natureza diferenciada: cuestas basalticas, cachoeiras ¢
trilhas.

Nascente de agua bicarbonata “Almeida Salles”;
Participag¢do do municipio no SIGRH — Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos das Bacias do Rio
Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Poluigdo do ar: queimada da cana-de-agtcar;
Pouca vegetacdo existente na area do
municipio, principalmente ao que se refere as
matas ciliares.

Poucos projetos de conscientizacdo/ educagio
ambiental (formal e ndo-formal) em
andamento e/ ou desenvolvidos.

Socio-Econdomicos

Criag@o de empregos: embora em numeros pequenos;
Maior incentivo financeiro nos setores de turismo e meio
ambiente;

Turismo em crescimento/ desenvolvimento como
oportunidade de emprego.

Falta de mao-de-obra especializada;

Receita orgamentaria municipal insuficiente
para investimentos nas areas do turismo e
meio ambiente;

Populagao migrante, geralmente composta por
trabalhadores que residem temporariamente no
municipio contratados pela Usina Cosan
(Piracicaba/ SP), trazendo muitas vezes gastos
para o municipio.

Alto indice de éxodo rural, comparando-se que
o0 setor que mais emprega no municipio € ainda
0 agropecuario, ¢ que ¢ uma oportunidade para
o desenvolvimento do turismo rural.

Poucos projetos ligados a questao da
responsabilidade social.

Politico-
Administrativos

Regido administrativa de Campinas: terceiro maior p6lo
industrial do pais;

Criagdo da divisdo de turismo e meio ambiente na
administragdo municipal;

Criagdo do nucleo de educagao ambiental;

Incentivo politico para o desenvolvimento da atividade
turistica no municipio.

Auséncia de um setor especifico para o
planejamento urbano e também para a area de
meio ambiente;

Mao-de-obra especializada insuficiente na area
de turismo, meio ambiente e planejamento
urbano;

Auséncia de Plano Diretor Municipal/ Agenda
21;

Auséncia de Plano de Desenvolvimento
Municipal do Turismo.

Infra-estrutura

Basica/Turistica

Vias de acesso favoraveis ao trafego do comércio e do
turismo;

Abastecimento de agua, saneamento basico, coleta de lixo,
energia elétrica satisfatoriamente abrangente no
municipio;

Existéncia de infra-estrutura basica minima na area da
satide, com pronto socorro e centros de saude em todos os
bairros mais distantes do centro do municipio;
Comunicagdo publica (telefones) abrangendo todas as
areas publicas.

Inser¢do do municipio na regido turistica (proximidade) o
que facilita a interagdo entre municipios/ turistas.

Pequeno numero de sanitarios nas vias
publicas e poucos sanitarios para deficientes
fisicos;

Pouca opc¢do de horarios e qualidade precaria
no transporte no municipio e interurbano;
Auséncia de placas indicativas (basicas/
turisticas) e educativas;

Numero pequeno de leitos para hospedagem;
Necessidade de maiores opgdes de
entretenimento;

Auséncia do centro de informagdes turisticas;
Auséncia de guias turisticos credenciados e
locais;

Auséncia de mapa turistico atualizado.

Fonte: OMT (1994) e Moraes (20006).




HOLOS Environment, v.12n.1, 2012 - P. 21
ISSN:1519-8634 (ON-LINE)

Zoneamento Ambiental Turistico

A etapa 4 do PLAMTUR, o zoneamento ambiental turistico ¢ a etapa final desta
metodologia, seguida da proposi¢do de diretrizes, as quais com o todo deste trabalho ddo subsidios
para o planejamento e gestdo, deixando claro que ndo faz o planejamento, e sim subsidia 0 mesmo,
pretendendo direcionar planos e propostas posteriores as vocagdes, intencdes € necessidades para
com a area.

Zoneamento ambiental turistico abrange toda area e subareas de um municipio, seja esta
urbana ou rural, como também todos os aspectos que compdem o meio ambiente como um todo,
podendo ser aplicado e adaptado pontualmente a um empreendimento. Entende-se que cada area
dentro de um municipio ou empreendimento tem suas caracteristicas particulares e suas
potencialidades e necessidades individuais, o que pode ou ndo algumas vezes ir de encontro com as
caracteristicas, potencialidades e/ou necessidades de outra localidade ou mesmo do contexto geral
do municipio.

Torna-se necessario entdo, apds o reconhecimento minucioso feito nas etapas anteriores
desta pesquisa, inventario, avaliacdo prévia de impacto ambiental e diagndstico e andlise preliminar,
realizarem o zoneamento ambiental turistico, objetivando auxiliar no planejamento e gestdo
adequados da 4rea como um todo, facilitando assim posteriormente os estudos mais pontuais de
cada empreendimento e subareas dentro do municipio ou seu entorno.

O zoneamento ambiental turistico realizado aqui foi baseado em alguns tipos de zoneamento
como o ecologico-econdmico (ZEE) e ambiental, em programas e planos nacionais ligados a area
de meio ambiente, economia, responsabilidade social, turismo e outras areas correlatas, sendo
algumas citadas mais especificamente a seguir. Destaca-se, porém, que todas as leis, decretos,
normas, planos e programas utilizados como base para a elaboracdo do presente zoneamento foram
considerados também nesta pesquisa.

O zoneamento ecologico-econdmico estabelecido pela Lei n® 4297 de 10 de julho de 2002
(BRASIL, 2002) estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacao da biodiversidade garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Tem por objetivo
geral organizar de forma vinculada, as decisdoes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais,
assegurando a plena manutenc¢ao do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

O ZEE na distribuicdo espacial das atividades econdmicas considera a importancia
ecologica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes, restricoes e
alternativas de exploragdo do territorio e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacao
de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

O zoneamento ambiental estabelecido pela Lei n® 6938 de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1981) prevé preservacdo, reabilitagdo e recuperagdao da qualidade ambiental. Sua meta ¢ o
desenvolvimento socioecondmico condicionado & manutencdo, em longo prazo, dos recursos
naturais ¢ melhoria das condi¢des de vida do homem. Trabalha, essencialmente, com indicadores
ambientais que destacam as potencialidades, vocagdes e fragilidades do meio natural. No caso do
zoneamento turistico ¢ algo que atualmente vem sendo pouco utilizado e discutido em termos de
legislag@o, porém ja aplicado em alguns trabalhos relacionados a este tema.

O Mapa de Zoneamento Ambiental Turistico (Figura 4) ¢ resultado das informagoes
levantadas em todo este trabalho, e também das informagdes contidas nos mapas dos aspectos
fisico-ambientais, sdcio-econdmicos, historico-culturais e turisticos, que foram desenvolvidos neste
trabalho como base para o mapa de zoneamento.

O principal critério utilizado como fundamento teodrico-pratico para elaboracao do
zoneamento ambiental turistico foi a utilizagdo das questdes da inter-relagdo entre a protecdo
ambiental, a responsabilidade social e o desenvolvimento econdmico, neste caso com énfase a
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atividade turistica. O zoneamento propde direcionar todo esse contexto subsidiando o planejamento
e gestdo ambiental, ressaltando que o ambiental envolve o todo e uma localidade, para o
desenvolvimento da conscientizacao e de agdes sustentaveis.

Este zoneamento tem o proposito de auxiliar no desenvolvimento s6cio-econdmico,
interligado aos aspectos histdrico-culturais e fisico-ambientais e a melhoria da qualidade de vida do
homem. Destaca neste caso, que serve para subsidiar planos e projetos e tomadas de decisoes,
considerando as principais caracteristicas, potencialidades, vocacdes e fragilidades da area.

O zoneamento, portanto, auxiliara futuros projetos de zoneamento, como também para os
demais planos e projetos, direcionando desta forma ndo sé um conhecimento da area, mas também
um sendo marco inicial para a valorizagdo e aproveitamento das oportunidades, o que gera
conseqilientemente a elaboragdo e acdo de planos para o desenvolvimento econdmico,
responsabilidade social e prote¢do do meio ambiente.

Proposicio de diretrizes como subsidios para o planejamento e gestao ambiental.

As diretrizes aqui propostas servem ndo s6 para o municipio de Charqueada/SP, o qual foi
objeto de estudo deste trabalho, como também podem direcionar planos e projetos de outros
municipios e/ou empreendimentos que tenham condi¢des semelhantes, sejam em termos de
caracteristicas, vocagoes, fragilidades e até¢ mesmo na intengdo do desenvolvimento de planos e
acOes, para as questdes ambientais, sociais, € também para o desenvolvimento econdmico, neste
caso com a exemplifica¢do da atividade turistica.

Essas diretrizes foram elaboradas a partir de todo o contexto do trabalho, desde o
desenvolvimento do projeto, do estudo dos temas aqui tratados, até a elaboragdo geral da
metodologia PLAMTUR desenvolvida nesta pesquisa.

Legenda

Rede de drenagem

Area Urbana
(dreas i

Limite Municipal
Malha Vidria
| Lagos, lagoas, represas e cachoeiras

; Area de interesse de protecdo ambiental - APA

Areade i geoldgico & g
(cuestas e grutas)

Area de interesse florestal
(reflorestamento, mata, fauna)

% Areas de utilizagdo para economia da
o monocullura canavieira
S i

Piaga Adttnie O 50 A . Areas de patrimbnios historico-culturais
i A

Areas turisticas

Areas com patencialidade turistica

—i

T £ Nl T

Figura 4. Mapa de Zoneamento Ambiental Turistico.
Fonte: Moraes (2006).
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As diretrizes sdo os resultados do contexto geral do trabalho como um todo, bem como
pontos iniciais de conclusao, reflexdo e discussdo deste trabalho e também para futuros trabalhos,
planos e projetos tanto para estudantes, pesquisadores, educadores, profissionais, poder publico
municipal e para a propria comunidade. Todavia, cabe lembrar que, pode haver algumas limitacdes
para a aplicagdo das diretrizes para o planejamento e gestdo ambiental como, por exemplo: a
inclusdao de aspectos relativos a opinides das comunidades e equipes governamentais, perspectivas
ou anseios da populacdo, a ecodinamica do meio ambiente e as caracteristicas especificas de cada
regido.

As diretrizes citadas a seguir servem como subsidios para o planejamento e gestdo
ambiental, ¢ em demais aspectos correlacionados da area em estudo, como também de exemplos
para demais municipios e/ou empreendimentos. Essas diretrizes propostas sdo voltadas
principalmente a questdo turistica, atreladas aos aspectos do desenvolvimento econdomico, da
responsabilidade social e da protecdo ambiental, como questdes imprescindiveis na busca e
aplicacdo de planos, programas e acdes sustentaveis.

Cabe ressaltar que a aplicagdo e/ou adaptagdo das diretrizes depende: a) de cada
empreendimento em particular com ou sem o apoio do poder publico; b) das condigdes de aplicagao
(como andamento, recursos financeiros, etc.) dos projetos/planos para da aplicacdo dessas
diretrizes; c¢) do proprio governo municipal com apoio ou ndo dos demais poderes publicos
estaduais, federais, além de instituicdes e organiza¢des financiadoras de projetos relacionados a
cada tema; e d) considerando os aspectos locais e também regionais da drea em questao.

Cita-se, portanto, que de uma forma geral o municipio de Charqueada e os respectivos
recursos paisagisticos e atrativos turisticos, necessitam de:

e Capacitacao profissional na area de turismo € meio ambiente;

e Colocagao de placas indicativas e educativas;

e Organizar visitas apenas com monitoramento;

e Melhorar a infra-estrutura basica, principalmente nas areas de maior visitagao;

e Implantar e/ou reestruturar a infra-estrutura turistica adequada, mantendo as caracteristicas
culturais do local e conservando o recurso natural e construido;

¢ Providenciar infra-estrutura e/ou equipamentos de seguranga, quando necessarios;

¢ Direcionar setores especificos para questdes na area ambiental e planejamento urbano dentro da
administracao publica;

¢ Desenvolver projetos que auxiliam o desenvolvimento do municipio e ou empreendimento na area
social, ambiental e turistica;

¢ Buscar incentivos financeiros junto a 6rgaos Federais e/ou Estaduais, para o desenvolvimento do
turismo (economia), protecdo do meio ambiente e de programas de inclusdo social;

e Desenvolver projetos na area de marketing, conjuntamente com programas de gestdo estratégica e
mercadoldgica, como apoio ao planejamento e gestao dos empreendimentos € municipio em geral.

e Elaborar e implantar um plano de desenvolvimento e conservagdao ambiental e turistica municipal,
continuo e sustentavel.

e Estabelecer procedimentos que permitam o resgate das atividades de planejamento urbano, em
bases ambientais, envolvendo a abordagem sistémica.

e Elaborar projetos para o reconhecimento dos patrimdnios histdrico-culturais, junto aos o6rgdos
competentes, como o [IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

e Encaminhar o desenvolvimento de mecanismos participativos na formulacao e implantacao de
planos, programas e projetos ambientais, sociais € econdmicos nos ambitos municipais e
estaduais.

e Estruturar o municipio para a ado¢do de instrumentos de gestdo ambiental de carater preventivo,
em especial o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental e andlise de risco.
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e Incluir a educacao ambiental como tema transversal a ser aplicada na implantacdo de politicas
publicas e ambientais nos diversos niveis de governo, com o desenvolvimento de programas e
acoes ligados direta e/ou indiretamente a educa¢ao ambiental formal e ndo-formal;

e Estruturar o sistema municipal de meio ambiente - Sismuma, incluindo conselhos colegiados, com
competéncias para a formulagdo e aplicacdo da politica ambiental e urbanistica.

e Fortalecer a capacitagdo de agentes municipais para o desenvolvimento e aplicacdo dos
instrumentos preventivos, € de controle e mitigacdo de impactos ambientais.

e Sugerir a implantagdo de instrumentos de gestdo ambiental (como por exemplo, os sistemas de
gestdo - ISO e sistemas de gestdo integrados) em empreendimentos industriais e turisticos.

e Adotar o gerenciamento ambiental especifico para projetos e obras municipais de grande porte
(casos necessarios - EIA-RIMA).

e Adotar a aplicacdo de Relatorios de Impacto de Vizinhanca para a prevencdo e controle de
impactos ambientais decorrentes da implantagdo de projetos de médio porte, estruturados a partir
da andlise de compatibilidade com o planejamento e com o zoneamento ambiental e urbano e
turistico e demais atividades, e considerando-se a capacidade de suporte da infra-estrutura viaria,
de saneamento e outras (elaboracdo do zoneamento de acordo com a legislagao).

e Elaborar e difundir um manual de diretrizes (geral) para o planejamento e a gestdo ambiental, que
servird como base para os planos, projetos, programas e agdes locais/ pontuais em cada area a ser
aplicada. Este manual de diretrizes deve conter alguns itens principais, os quais sdo sugeridos a
seguir.

a) Agentes envolvidos: comunidade, populacdo visitante, poder publico, instituigdes e

profissionais.

b) Prazos: (curto/médio/longo) dependem do andamento dos projetos e possiveis imprevistos e

deve ser considerado a ecodindmica do meio ambiente e a aplicacao da abordagem sistémica.

c) Tipo de diretrizes: preventivas, corretivas/adaptativas, inclusivas.

d) Fundamento geral (pontos a considerar): propor em todo e qualquer contexto planos ¢ medidas

que devam abranger e interrelacionar questdes como: responsabilidade social, economia, (no caso

utilizando a atividade turistica e demais atividades) e a protecdo ambiental, em busca de
sustentabilidade.

As diretrizes propostas foram chamadas de diretrizes como subsidios para o planejamento e
gestdo ambiental, pois, abrangem o meio como um todo e ndo somente os aspectos fisico-
ambientais, mas também os aspectos historico-culturais, socio-economicos, politico-administrativos
e da infra-estrutura bésica e turistica, e devem seguir preferencialmente cada necessidade primordial
para sua aplica¢do, e posteriormente para implantagao de cada plano e projeto.

Cabe lembrar, entretanto, que essas diretrizes devem ser revistas considerando as alteragdes
que podem ocorrer em cada etapa do planejamento/ gestdo e a dindmica do meio ambiente, sendo
quando se fizer necessario, atualizadas e complementadas com a situagdo presente da area.

A proposicao de diretrizes como subsidios para o planejamento e gestdo ambiental e aspectos

correlatos que corresponde a fase final da metodologia, € um direcionamento para a 4rea em estudo,

como também serve de exemplo para outros municipios e empreendimentos, considerando estas
como sugestdes importantes no que se refere a busca e manuten¢do da sustentabilidade.

Esse trabalho demonstrou a importancia de se considerar questdes de valorizacdo do meio,
aproveitamento das oportunidades de crescimento econdmico, € melhoria da qualidade de vida, bem
como do aproveitamento das oportunidades e vocagdes locais, e pretende servir como base para
outros trabalhos especificos e imprescindiveis para o municipio/empreendimento em estudo, mas
também como base para outros estudos em outras areas, em todas as questoes aqui trabalhadas, mas
essencialmente na melhoria da qualidade do meio ambiente e na qualidade de vida do préprio
homem.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia aqui proposta servird como subsidio para o planejamento, implantagcdo e
gestdo da atividade econdomica com respeito as caracteristicas da area, ao meio ambiente a
populagdo local e visitante. Portanto, pode-se concluir que a metodologia ¢ vidvel de aplicagdo
(podendo haver readaptacdes), para municipios ¢ empreendimentos que possuam caracteristicas,
fragilidades, vocagdes, potencialidades semelhantes a drea aplicada neste trabalho, sendo esta um
subsidio importante para o planejamento e gestao.

Com relagdo a atividade turistica, conclui-se que esta serve como oportunidade viavel,
porém interligada as demais atividades econdmicas de uma 4rea, para o0
desenvolvimento/crescimento da economia, para a responsabilidade social e para a valorizacdo e
protecdo dos aspectos ambientais e histdrico-culturais.

Com relagdo ao trabalho geral conclui-se que para a eficicia e sucesso da metodologia,
como de outros instrumentos para o planejamento e gestdo ambiental, torna-se imprescindivel a
inter-relacdo e aplicacdo das questdes como a busca de um desenvolvimento econémico inter-
relacionado a responsabilidade social e a protegdo ambiental, considerando estas questdes basicas e
necessarias para sustentar a qualidade do meio ambiente e a qualidade de vida.

Dentre alguns projetos e/ou planos que podem servir de base e auxilio esta metodologia,
sugere-se para o municipio estudado a implanta¢do de programas e projetos, como: Programa de
Regionalizagdo do Turismo (Plano de Desenvolvimento Municipal do Turismo); Plano Diretor
(Zoneamento Municipal); Programas de Educacdo Ambiental Formal e Nao-formal; Programas de
Responsabilidade e Inclusdo Socioambiental; Programas de Protecdo Ambiental; Programas de
Protecdo/Valorizagdo do Patrimonio Historico-Cultural; Programas de Valorizacdo das APAs -
Areas de Protecio Ambiental; Programas de Desenvolvimento Econdmico; Programas de Protegio
as Areas Especiais e de Interesse Turistico.

Enfim, pode-se chegar a diversas conclusdes que sdo apresentadas em cada contexto deste
trabalho e da metodologia aqui elaborada, mas a conclusdo neste caso € que pretende iniciar
reflexdes, discussdes, criagdo de planos e acdes, mas essencialmente servir como subsidio para o
planejamento e gestdo ambiental, na aplicacdo de uma gestdo continua e efetiva de planos e agodes
viaveis na ligacao direta entre os objetivos tedricos e cientificos de uma pesquisa e sua aplicagdo
para o proveito social.
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Ao PPG-SEA do Centro de Recursos Hidricos e Ecologia Aplicada da EESC/ USP.

6. REFERENCIAS

AB’ SABER, A.N. Potencialidades paisagisticas brasileiras. Recursos Naturais, Meio Ambiente e
Poluigao. Rio de Janeiro, IBGE, p. 19-38, 1977.

BENI, M. Analise estrutural do turismo. 12? (ed.) Sao Paulo: SENAC, 2007.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugao
CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Diario Oficial da Unido. Brasil, 1986.



HOLOS Environment, v.12 n.1, 2012 - P. 26
ISSN:1519-8634 (ON-LINE)

BRASIL. Decreto-Lei n° 4297 de 10 de Julho de 2002. Diario Oficial da Unido. Brasil, 2002.
BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de Agosto de 1981. Diario Oficial da Unido. Brasil, 1981.

MORAES, C.S.B. Planejamento e Gestao Ambiental: uma Proposta Metodoldgica. 2006. 277 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental). Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2006.

MORAES, C.S.B.; GUIMARAES, S.T.L. Subsidios para a Implanta¢io do Turismo Ambiental no
Municipio de Charqueada/ SP. Revista Holos Environment. Rio Claro: CEA/ UNESP. v.1, n.1,
2001.

OMT - Organizagao Mundial do Turismo. Planejamento para o Desenvolvimento de Turismo
Sustentavel em Nivel Municipal. Canada: OMT. Publicagdo de Turismo e Ambiente, 1994.

PHILIPPI JR, A. ; MAGLIO, I.C. ; COIMBRA, J.A. A.; FRANCO, R. M. Municipios ¢ Meio
Ambiente - Perspectivas para a Municipalizagdo da Gestao Ambiental no Brasil. Sao Paulo:
Associacao Nacional dos Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA, 1999. v. 1. 201 p.

RUSCHMANN, D. V. M. Turismo e Planejamento Sustentavel: A Protecio do Meio Ambiente.
Campinas: Papirus. 12* (ed.) 2005.

SANTOS, R.F. Planejamento Ambiental: Teoria e Pratica. Sao Paulo: Editora Oficina de Textos,
2007.

SACHS, I. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Editora Garamnond.
4% (ed.), 2002.

WCED - World Commission on Environment and Development. Our Common Future. Oxford,
U.K.: Oxford University Press, 1987. 383 p.

Manuscrito recebido em: 08/03/2009
Revisado e Aceito em: 10/02/2012



